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Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida ¢ Islas del Atlantice Sur
Repiblica Argentina

PODER LEGISLATIVO
BLOQUE UNION CIVICA RADICAL

Ref.”; Asunto N°471/08

Decreto 2108/08

Se solicita al Poder Ejecutivo Provincial informe al Presidente del Bloque de Legisladores de la
U.CR.:

ACUERDOQ DE COOPERACION (22/07/08)

1.- Némina de los funcionarios y empresarios argentinos que acompaiiaron a los firmantes del

Acuerdo de Cooperacion a la Repiiblica Popular China en oportunidad de suscribir el mismo.

2.- Datos personales, y Matricula Profesional del traductor piblico nacional que acompaiié a la
delegacién de la Provincia de Tierra del Fuego y que tradujo al espafiol el Acuerdo de
Cooperacion.

3.- Rol desempefiado por la Embajada Argentina en lajRepﬁblica Popular China al momento de
la suscripci6n del Acuerdo de Cooperacién. Asimismo sefiale el tipo de intervencién en el asunto
por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos de la Nacién Argentina. En el
supuesto de que no haya actuado indique las causas o motivos de su exclusién y justifique en
legal forma los motivos que se hubieran evaluado para dejar al margen de la negociacién al
Estado Nacional.

4.- Si los puntos del acuerdo se mantienen vigentes en el marco del Memorandum de
Entendimiento, a partir de la caida de la propuesta de concretar el Interconectado de Energia

Eléctrica. En particular estime monto de la inversién necesaria para la produccion de 700 mil

toneladas affo de metanol; Intencién de participar del proceso licitario del drea CA12

5.- Motivo atribuido a la falta de firma por parte de los representantes de Tierra del Fuego
Energia & Quimica S.A. de las fs. 15 2; 3; 4; 5; 6; 7y 8 del Acuerdo de Cooperacién.

6.- Como se vinculan TDFE&Q S.A., la provincia de Shaanxi y el Gobierno Central de la
Republica Popular China.

7.- Motivo por el cual se reserva para la etapa de construccién y montaje (punto 2.1.4) el setenta
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Legislatura “el Proyecto”. En caso contrario si como se ha dictaminado estariamos ante
“fratativas preliminares”, explique por qué se solicita la aprobacién legislativa y si a posteriori se

requerird una nueva aprobacién legislativa.

10.- Si existe aprobacién del Concejo Deliberante de Rio Grande para la instalacion de una
planta de metanol en su jurisdiccion. Informe sobre resultados de las reuniones mantenidas con

las autoridades municipales (Organo Ejecutivo y Concejo Deliberante)

11.- Los alcances en que debe entenderse el punto 3 del Acuerdo de Cooperacién, en la medida
que se ha pretendido resguardar en términos propios de contratos celebrados entre particulares,

la integridad y confidencialidad del memorandum ante terceros.

12.- Indique las causas 0 motivos por el cual TDFE&Q S.A. reservé para su parte seis (6)

ejemplares del Acuerdo.

13.- Si existen antecedentes que respalden la capacidad econdmica, financiera, tecnolégica y
cientifica en materia de produccién de metanol por parte de TDFE&Q S.A., la Repiblica

Popular China y el Gobierno de Shaanxi.

14.- Resultados de las evaluaciones realizadas o en curso de realizacién que ubiquen en el
escenario internacional las estimaciones Que en términos de fortaleza/debilidad para la Provincia,
la Regién Patagénica y la Repuiblica Argentina podria significar ia radicacién de una planta para

la produccion del precursor quimico en la estratégica ubicacién geopolitica de Tierra del Fuego.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTQ (10/10/08)

1.- Causa, motivo o razén por los que considera el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego
que ¢l Memorandum de Entendimiento se encuédrajuﬁdicamente en una “tratativa preliminar” y

no en un contrato de concesion.

2.- Motivo por el cual se ha obviado el asesoramiento y control de legalidad de los actos del
Fiscal de Estado, siendo que se tra;ta del érgano de contralor constitpcional de los actos

administrativos y de defensa del patrimonio de la Provincia de Tierra del Fuego.
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puesta en funcionamiento de la planta de metanol, en funcién del estimable impacto ambiental.
Acompafie informes de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Medic Ambiente,
Municipalidad de Rio Grande y Cooperativa Eléctrica de Rio Grande.

6.- Los indices de los precios de referencia internacional acordados con TDFE&Q para
establecer la férmula de ajuste a partir del 1° de mayo de 2013, en funcién de la inexistencia de

“un precio internacional del precio del gas y del metanol.

7.- Tramites y autorizaciones realizados en la Secretaria de Industria y Comercio de la Nacion y
en el Area Aduanera Especial para la radicacion de la nueva industria al amparo de la Ley
19640.

8.- Existencia de acuerdos suscriptos o preacordados no informados a la Legislatura Provincial
que pudieran generar perjuicio fiscal en el supuesto de que el proyecto no se concretare por
causas ajenas a la voluntad y decisién de TDFE&Q S.A. con posterioridad a que la empresa
abonare el adelanto convenido en los puntos 2, primer parrafo y 3 de los Puntos Centrales del

Acuerdo de Gas con la Provincia de Tierra del Fuego.

9.- Causa, motivo o razén de la indeterminacién del punto de entrega del gas y posible perjuicio
fiscal para la Provincia de Tierra del Fuego, en funci6n de los diversos parametros tomados en
cuenta para determinar la oferta délares uno con 80/100 el millén de BTU, el compromiso de
entrega medido en metros citbicos (1.500.000 metros cdbicos) y la calidad fijada en la
Resolucién Enargas 259/2008.

10.- Causa, motivo o razén que justifique la prérroga de jurisdiccion, en abierta y' flagrante
violacion del prihcipio de igualdad respecto a otras empresas de capitales extranjeros que han
invertido en la Provincia de Tierra del Fuego y evaluacion del antecedente a futuro, para otros

inversores que pretendan similar trato.

11.- Causa, motivo o razén por el cual se obvia en el memorandum de entendimiento y en los
puntos centrales, dejar expresamente reservado el futuro cumplimiento por parte de la Provincia
de Tierra del Fuego al cumplimiento de la manda constitucional del articulo 84, respecto al
destino de las utilidades para el desarrollo de recursos renovables y la realizacién de obras

productivas en el territorio.
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14.- Si la Provincia de Tierra del Fuego ha recibido otras ofertas para la instalacion de una planta
metanol en los hitimos quince (15) afios. En caso afirmativo acompafie en copia certificada los
expedientes en los que tramitaron esas ofertas.

15.- Formula empleada para fijar como conveniente y ventajoso para la Provincia de Tierra del
Fuego la oferté del precio del millén de BTU en u$s 1,80 y estimacién en igual moneda que
representaria el dos y medio porcentual (2,5%) sobre el margen neto comercial y por qué no se
fijo un_monto base para el reparto de esas utilidades. En particular explique que debe entenderse
por margen neto comercial de la planta de metanol y ante la falta de precisiones tanto en el
Acuverdo de Cooperacién, como en el memorandum de entendimiento, informe si dichas

utilidades se devengarén a mes vencido, en forma anual, o dentro de veinticinco afios.

16.- Estado de reservas de gas certificadas, posibles y brobables.

17.- Situacién que generaria al nivel de reservas existentes, considerando ademis la capacidad
de transporte, la realizacién del San Martin 2 y el levantamiento de la restriccién actualmente
imperante de exportacion de gas a Chile.

18.- Cuando se cancelard la coparticipacién a los municipios y a la comuna por la parte
proporcional de las regalias que le corresponden por ley, y si estas se efectuardn por el
equivalente que actualmente percibe la provincia o en funcién de los nuevos valores que
percibiria a razén de u$s 1,80 el milién de BTU, desde que se decide cobrar-las regalias en
especie. Asimismo indique la forma en que se coparticiparia el 2,5%, a efectos de salvaguardar

efectivamente las autonomias municipales.
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.~ SENORA PRESIDENTA COMISION N° 3:

S

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted en el marco del

tratamiento  en esa comisién del Asunto 471/08, para brindarles respuesta a las
inquietudes que fueran formuladas mediante nota 129/08 por los distintos blogues

politicos que conforman dicha comisién.

Sin mas, la saludo atentamente.

: . Roberio Luts CROEIAVELL?
Ministro da Eccno'nfa
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SENORA PRESIDENTA COMISION N° 3:
LEGISLADORA Arqg. Ana Lia Collavino

. LEGISLATURA PROVINCIAL
S / D
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“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran arpentinos™
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3 ASUNTO 471/8
BLOQUE FRENTE PARA LA VICTORIA

Por que es un instruménto de carécter genérico que describe lo ac
lab partes en relacion a un proyecto a emprender y que es un documento usual ‘ent
Ia§ tratativas'preliminares contractuales. . T
Degbido al cardcter genérico del memorando de entendimiento es necesario
especificar ‘mediante’ documentos'anexos con mayor grado de detalle los
tétminos acordados especificos del proyecto. Sobre la cuestién de la naturaleza
jutidica en relacién al hecho de si se han generado obligaciones que ya sean
exigibles en contra de la provincia, estos aspectos son precisados y ampliados
par la Secretaria Legal y Técnica, en el Dictamen N° 705/08, enviado a la
Legislatura conforme Nota N° 503/08, én fecha 17/11/08.

Este aspecto es un tema a definir y que en todo caso serda sometido al
procedimiento de solucidn amistosa y arreglo de controversias, previsto en la
propia documentacién, lo mismo que cualquier tipo de conflicto que pudiera
sutgir. - ' -

Este punto se explica en el Dictamen SLyT N° 705/08, haciéndose saber que s¢
trata de un anexo méds de un complejo integrado, coherente y sistematico de
dotumentos, siendo verificable que los documentos titulados como “memorando
deientendimiento” y “puntos centrales del acuerdo de Gas™, ratificados por el
Degreto N° 2108/08, incluyen al acuerdo de cooperacién de fecha 22/07/08 en su
prdpia letra, por lo tanto todos ellos fueron asumidos v ratificados como propios
pot la Sra. Gobernadord.” A"los fines de despejar toda duda, el propio Poder

'Ejécutivo ha emitido un decreto aclaratorio sobre la cuestién (a disposicién de la

Legislatura) donde ha manifestado que a todo evento la ratificacién dispuesta
pot el decreto N° 2108/08 comprende al acuerdo de fecha 22/07/08.

El documento estd escrito en los dos idiomas y no en parte en uno solo. De
estimarse pertinente se puede requerir la intervencién de un traductor publico.
Vale aclarar que ‘seglin consta en Jla propia  documentacién aportada
(Memorando de entendimiento y Acuerdo de julio 2008), la ley aplicable sera la
local y el idioma al que hay que recurrir para despejar o corregir cualquier
dificultad interpretativa no es otro que el espafiol.

Contestado en el punto 4.-

A partir de la finalizacién de entrega de volimenes comprados por la empresa
con pago anticipado comienza a aplicarse formula de ajuste de precio segun
consta en acta acuerdo, la cual deberd estar reflejada en el contrato final de
provisi6n del fluido. | _
Dex'pés estd decir que las reservas se calculan en volumen y no en afios, por lo
que:antes de abordar el tema, vale la pena referirse a lo detallado en la normativa
nacional que estipula la clasificacién de las mismas en funcién de los Gltimos
availces alcanzados en la materia por organismos internacionales como el SPE

(Sogiety of Petroleum Engineers), WPC (World Petroleum Council) y la AAPG

(American Association of Petroleoum Geologists).Como se explica en la norma
(Ver ANEXO 1), estas estimaciones tienen cierto grado de incertidumbre, las
cuaf;s pueden variar segin las condiciones de inversién en tecnologia que se
vayan haciendo afio tras afio. Por ejemplo, una prospeccién sismica 3D puede
arrojar luz sobre incognitas no reveladas por la tecnologia convencional 2D, sin
emblargo, ciertos certificadores de reservas no validan las mismas hasta tanto se

b
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p&irfore un pozo y se compruebe los contactos agua-petroleo que definen la
ex:étensién volumétrica de un yacimiento, dando por lo tanto una estimacién
canservadora. o :
Asi las cosas, la informacién presentada a-las provincias por las operadoras
constituye una “estimacién”, hecha por ellos mismos, y que en la actualidad se
retieren a los calculos sobre el afio 2007, ya que las referidas al afio 2008 estardn
re¢ién después de marzo del 2009, © * )
En dichas ﬁi'ésentacio;le$ ‘se informan, segin la resolucion, volimenes de
petréleo y ' gas por yacimiento y concesidn, en forma de “reservas’ -
Camprobadas”, “reservas probables”, “Reservas Posibles” y “Recursos™. o
Segtin estos datos, el total de reservaé de la Provincia a su vez se dividen en On-
Shiore (sobre la costa) y OFF-Shore (costa afuera) y se presentan hasta el final de
la concesion y hasta el final de Ia vida util de los yacimientos. ‘
Servuelve a reiterar que estos datos no contemplan las inversiones en tecnologia
como la sismica 3D realizadas este afio en varios yacimientos y cuyos resuitados
4n reflejados en las reservas que se presenten en 2009. ’
Se|desprende'de las divérsas tablas de analisis (informacién a disposicién de la
Legislatura) la escasa diferencia entre ambas estimaciones, lo que da lugar a
pensar, a raiz del interés de los opéradores en renegociar las concesiones, que
estés estimaciones son extremadamente conservadoras, ya que de lo contrario no
' se céentendcn'a tal interés., '
E

9) De}acuerdo ¢on contratos entre productores y compradores del exterior, los

prefios ‘por contrato dé compra venta fluctian entre U$S 1,7 y U$S 2,5 el
MBTU, a lo' cual hay que ddicionar de acuerdo a la Res.534/06 SEN que fija los
derechos de exportacién, ¢l 45% dé la base de valoracién resultante del mayor
pregio de importacion (Bolivia). A partir del afio 2008 rige la Res.127/08 SEN
qud fija la alicuota del 100% modificando la Res.534 tomando el maximo precio
de importacién para adicionar'al precio base de contrato (Gas Natural Licuado
protedente de Trinidad ‘& Tobago). Cabe aclarar que la provincia no exporta

ma$ gas a Methanex desde Junio del 2007 por no cerrar la ecuacién econémica
de ﬁa empresa compradora.

10)En ; periodo estival el consumo de la Provincia es de 825.000 M3/Dia
cor}espondiendo los siguientes porcentajes a las tres ciudades: Rio Grande: 48%
UsHuaia: 50% Tolhuin: 2%. En temporada invernal se mantienen esos
poréentajes con un consumo de un volumen de 1.500.000 M3/Dia.

11)La produccién diaria de gas por parte de las operadoras es de 12.000.000
M3/Dia, debemos aclarar en este punto que la capacidad de produccion esta
relationada con la capacidad de transporte que posee la provincia en la
actualidad en el GSM(Gasoducto San Martin), teniendo esta secretaria informes
de lbs empresas de que deben reinyectar volumen por no poder transportarlo.

12) Destle Junio del 2006 hasta Diciembre del 2007 el promedio para el total de
empresas productoras resulto de un total 2.800.000 M3/Dia.- .

13) Hasta 2.500.000 M3/Dia para producir 700.000 Tn/Afio de Metanol pudiendo
estos valores fluctuar una ves optimizado el rendimiento de la planta en
fundionamiento de régimen de operacién.-

14) Dell punto anterior se desprende que la empresa TDFEQ deber4 suplir el
volumen restante del mercado privado que produce en la Provincia por encima
del 1.500.000 M3/Dia a comprometer por parte de la Provincia.-
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15) El! gas comprometido ingresa en su totalidad al proceso de industrializacion, &
obteniéndose como sub productos Metanol, Energia Calérico e Hidrogeno. Esta
engrgia calorica sirve para precalentar €l gas natural al ingresordel desulfurizado

- .

depulfurizacion del gas dé1d alimentacién.- - . -
16)La Provincia entrega gas "en condiciones .comerciales, segin la legislacion
prgvista en el punto siguiente. Este gas no sufre ningén tipo de descuento en -
coficepto de ¢ompresion, por que como se expres$ anteriormente, el gas natural
es entregado con todo el tratamiento efectuado por el productor y la compresién’
cofresponde 2 la etapa dé tratamiento ‘de todo el gas, por lo consiguiente todo
trafamiento es anterior a la'entrega del fluido.- ' ’
17) | a) A nivel nommativo: Porque partiendo de la diferencia de dominio y
juz}isdicf:’ién’ en la materia hidrocarburifera, a partir del texto del art. 124 CN, de

qu¢ las ‘4reas petroleras ‘Han ‘sido” adjudicadas previamente por autoridadés
nagionales y Visto que la potestad regulatoria recae en las autoridades nacionales
-y dsi Io ha sostenido la Corte Suprema en sus ultimos precedentes, es dable
ateherse a lo previsto por la legislacién hidrocarburifera y su reglamentacién
vigente, tal el caso de la Ley 17.319 y dentro de las distintas reglamentaciones ¢l
caso de la Res. 232/02 Secretaria de Energia de la Nacién (que reglamenta el art.
60 de tal ley). Estas normas, de la'que no podemos apartarnos porque son la
leglslacién especifica en la materia, solo contemplan la licitacién para las
cesiones petroleras, 1as' que ya fueron hechas en la provincia, y para las
fas se reglamenta conio procedimiénto vélido en la materia la contratacién
cta de regalias en especie en la relacién productor-provincia-contratista. Un
isis ‘'armonico de toda la normativa’aplicable permite e! entendimiento de
esta es una opcién vélida y razonable para el caso concreto, sin que con ello
flesconozca Ia finalidad de ninguna normativa, local o nacional. Asimismo,
las fregalias estdn encuadradas como tributos en la misma legislacion citada y,
compo es obvio, no se pueden licitar o rematar tributos publicos: si se puede
porfer un plus a las regalias, mediante las formas que autoriza la legislacién
hidfocarburifera, a la cual nosotros nos atenemos. Lo que cambi6 con Ia ley
26.197 es el traspaso del dominio y de las potestades de la autoridad de
aplicacion, pero debemos ajustarnos a la normativa vigente, que no es otra que la
citada. Estas normas, segiin lo entendemos, desplazan a la ley t. 6 en la materia,
quel se refiere.a otro tipo de supuestos. Esto ha sido largamente debatido y
ponderado con las 4reas legales del gobierno, y entendemos ha sido
cormectamente explicada la postura en el Dictamen SLyT N° 705/08, al que nos -
remitimos. Hay que hacer notar que hay legislacién comparada provincial que
han| avalado situaciones similares por convenio directo (por ej: ley N° 5686,

Chybut).

| b) A nivel de posibilidades comerciales: Asimismo, hay que considerar
quegno tenemos mercados de multiples oferentes que nos demanden el volumen
de Bas y tampoco podemos acceder por razones de legislacién nacional a
merpados externos. Igualmente, logisticamente y por motivos de infraestructura
tampoco podriamos llegar a esos mercados. Lo que estamos buscando es tratar
de darle un plus a nuestras regalias, es decir a nuestros propios tributos, en
aprdvechamiento del interés provincial, y lo cierto es que la utilidad para la
provincia es exponencial, tanto a comparacién de cobrar tales tributos solo en

dindro (la utilidad es mucho mayor al cobrarlos en especie y ponerlos en esta

o DOPIA FIEL 3
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.operacién del modo previsto) y.tanto si lo comparamos con el valor que
_percibimos por insertar a un délar MBTU en el gasoducto Gral. San Martin.
Adlemis si tuviéramos que- buscar la misma suma en el mercado financiero 164S"

costos no tendrian punto de comparacién con la operacién que se pretend
_concretar.’ Por otra parte, &sta emprésa ya tomo la decisién de instalarse, es 1§

¢a empresa en el mercado provincial y los volimenes que no provea'la
prpvingia los buscars en el mercado de los productores. '

18) S¢| contemplard expresamente la prioridad de abastecimiento del mercado .~

interno nacional en el contrato final entre partes, pudiendo ser de libre

19) Elimonto total a invertir por-la empresa TDFEQ oscila en los U$S 360.000.000. |

'20)En la ‘etapa CONSTRUCTIVA alrededor del 50% de los insumos recaen en
proveedores nacionales y en la etapa PRODUCTIVA practicamente el 100% de
log insumos recae en proveedores nacionales.- :

el proyecto presentado se puede observar que Ja empresa cuenta con

cextificaciones de CALIDAD como las NORMAS GB/T 19001- ISO9001 :2000,

- las; cuales poseen reconocimiento mundial de normas de méxima eficiencia de

procesos productivos y preservacién de medio ambiente, las empresas estin

habilitadas bajo estas normas en los siguientes productos/servicios: Energfa

ica — Petroquimica — Petroleo — Gas Natural — Sistema constructivo

Inteligente — Disefio contra Contaminacién del Medio Ambiente.
certificado posee validez hasta el dia 15 de Abril del afio 2011 -

Aclaraciones: Por cuestiones terminoldgicas y facilitacién de 1a comunicacién se
ha aludidoja “venta”, “entrega” o “voltmenes” de gas, aunque cabe dejar constancia que
el proyecio no consiste en venta de gas alguna (hipdtesis que no es viable
juridicamepte), sino en la colocacién de nuestros tributos, regalias en especie, de modo
de obtenerjun plus a su respecto (ver lo explicado en el Dictamen SLyT N° 705/08)."

Porj otro lado, 2 los fines de cualquier aclaracién o ampliacién de las respuestas
presentadas se solicita a los Sres. Legisladores tengan a bien disponer nueva
convocatoria, a los funcionarios competentes, por ante la comisién pertinente.

i
i
i

disponibilidad solamente 165 volimenes excedentes. P
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ANEXO1

Son aquelldr vohimenes estimados de hidrocarburos liguidos Y gaseosos (petrélec crude, condensade o

gasolina ndtural, gas: natural, liquidos provenientes del 8as natural y sustancias asociadas), que se . -

anticipa podrdn ser comercialmente recuperados en un futuro definido de reservorios conocidos, bajo las .

condiciones, econdmicas, el régimen legal y las précticas de produccion imperantes a lu fecha de esa’

'

estimacion.

. SR v RS P N T o .

En relacion a las pricticas de produccién, sélo serdn considerados en las definiciones y posterior
clasificacidn, aquellos hidrocarbures liquidos o gaseosos normalmente producidos a través de pozos .y
con viscosiaad no superior a DIEZ MIL (10.000) centipoises en las condiciones de presion y temperatura

originales del yacimiento.

',

Todas las |estimaciones de reservas involucran cierto grado de incertidumbre, que depende
principalmelte de la canitidad de datos confiables de geologia e ingenieria disponibles al momento de
efectuar la estimacidn, y de la interpretacién de esos datos.

El grado de jncertidumbre relativo puede sér acotado clasificando las reservas como COMPROBADAS y

Las reservﬁ"NO COMPROBADAS tienen menor certeza en la recuperacidn que las RESERVAS
COMPROBADAS y pueden ademds clasificarse en RESERVAS PROBABLES ¥ RESERVAS POSIBLES,

i ) ., 1) L3 2w -
denotando ptogresivamente incrementos en el grado de incertidumbre en la recuperacion de las mismas.
¥

Las reservasino incluyen los volimenes de hidrocarburos liguidos o gaseosos mantenidos en inventarios,
y.si fuera Recesario pueden reducirse. para uso o pérdidas de procesamiento para los informes
financieros. |.-. Py : RN

e e 0T e e I

Las reservasipueden ser producidas por energia natural del reservorio o por la aplicacién de métodos de
recuperacion .mejorada. -Los métodos. de: recuperacion mejorada inclupen a todos los métodos que
suministran energla adicional a la energia natural o alteran las fuerzas naturales en el reservorio para
incrementar Ya recuperacién final. Ejemplos de tales métodos son: mantenimiento de presién, reciclo,
inyeccion agua, métodos térmicos, inyeccién de quimicos y el uso de fluidos de desplazamiento
miscible ¢ injniscible. Otros métodos de recuperacion mejorada.pueden ser desarrollades en el Juturo a
medida que I tecnologia de la industria del petréleo evolucione.

2. RESERVAS COMPROBADAS:

Las RESERVAS COMPROBADAS o PROBADAS son aquellas reservas de hidrocarburos que de acuerdo
al andlisis deldatos geoldgicos y de ingenieria, pueden ser estimadas con razonable certeza sobre la base
de ser comeréialmente recuperables de reservorios conocidos, a partir de una fecha dada.

La es(imaciérti de las reservas se efectua bajo condiciones de incertidumbre.
L

El método dejestimacion es llamado deterministico si se obtiene un solo valor de reservas basado en el
conocimientolgeolégico y de ingenieria y datos econdmicos.

Con el térmigo "razonable certeza”, se intenta expresar el alto grado de confiabilidad que tienen los
voliimenes a ser recuperados si se usa el método deterministico.

Cuando son émpleados métodos de estimacién probabilisticos, donde el conocimiento geologico y de
ingenieria y los datos econdmicos son usados para generar un rango de estimaciones de reservas y sus

"
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es “asociadas; debe’ haber -por lo- menos un NOVENTA POR CIENTO (90%)
des d¢ que las cantidades a ser recuperadas igualardn o excederdn la estimacion.

En genetal' las' resétvas son consideradas comprobadas cuando la productividad comercial del
reservorio fe apoya en ensayos de produccién real o pruebas de la formacién. En este contexto, el
término "camprobadas".se refiere a las cantidades reales de reservas de hidrocarburos ¥y no sélo a la
productividid del pozo o del reservorio. '

En ciertos qasos, el nimero correspondiente a RESERVAS COMPROBADAS puede asignarse sobre la
base de estidios de pozos y/o andlisis que indican que el reservorio es andlogo a otros reservorios en la .
misma dred que estdn produciendo, o han probado la posibilidad de producir, en las pruebas de
Jormacion. ‘ ’

Las reserval pueden ser clasificadas como comprobadas si los medios para procesar ¥y transportar las
reservas para ser comercializadas estdn en operacién a la fecha de evaluacion, o si existe una razonable
expectativa ?ue dichos medios serdn instalados en un Suturo inmediato.

El estableciiento de condiciones econbmicas actuales debe incluir precios historicos del petréled ylos
costos asociados, y pueden involucrar un promedio para determinado periodo que debe ser consistente
con el propPsito del estimado de reservas, obligaciones contractuales, procedimientos corporativos ¥
regulacione$ existentes a la fecha de certificacion de las reservas.

‘Las RESERVAS  COMPROBADAS ‘pueden ser clasificadas en: DESARROLLADAS y NO

DESARROLLADAS.
3. RESERVAS COMPROBADAS DESARROLLADAS:

Son las resefvas "cémpfobadas que se estima podrén ser producidas mediante Ia existencia a la fecha de
su evaluacié}i de:

N .

a) Pozos perforados. ~ . i

. . , .
FUTEN ¥ IR [ P TS . o

b} Instalaciohes y métodos de operacién en funcionamiento.

¢) Meétodos ide recuperacion mejorada, siempre que el correspondiente proyecto de recuperacion
mejorada esté instalado y en operacion.

4. RESERVAS COMPROBADAS NO DESARROLLADAS:

Son las reservas comprobadas que se estima podrdn ser producidas, mediante:

a) Pozos a ser perforados en el futuro en dreas comprobadas.
{

. § . " .
b) Profundizacién de pozos existentes a otros reservorios comprobados.

¢) Intervencipn de poros existentes o la instalacién de medios de transporte, que impliquen grandes
COStoS o invegsiones.

d) Apertura & niveles colaterales comprobados en pozos ya existentes.

Javorablementte en un drea cercana con similares propiedades petrofisicas y de fluidos, que proporcionen
soporte para el andlisis sobre el cual estd basado el proyecto y es razonablemente cierto que el mismo

serd ejecutaa’f:.

e} Un proyec"F de recuperacién mejorada al que se asigne un alto grado de certeza, o que esté operando

k

5. RESER VAS: NO COMPROBADAS:
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"LAS RESERVAS NO'COMPROBADAS: son: aquellas: basadas en datos geoldgicos y de ingenieri
disponibles} similares a los usados en la estimacién de las reservas comprobadas, pero las mayores
-incertidumbres técnicas, contractuales, econsmicas o de regulacion, hacen que estas reservas no sean

clasiﬁcadasg como comprobadas.
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LAS RESERVAS NO COMPROBADAS pueden estimarse asumiendo condiciones econdmicas futurags,
diferentes de aquéllas prevalecientes en el momento de la estimacién, El efecto de posibles mejaras‘o
JSuturas en condiciones econdmicas y los desarrollos tecnolégicos puede ser expresado asignando
-cantidades gpropiadas de reservas a las-categorias "PROBABLES" y "POSIBLES”",

Las RESERVAS -NO: COMPROBADAS pueden ser clasificadas en: RESERVAS PROBABLES. ¥
RESERVAS|POSIBLES. . :
En virtud afdI los diferentes niveles de. incertidumbre, las reservas NO C OMPROBADAS no deberian sér
sumadas diriectamenre a las RESERVAS COMPROBADAS. El agregado de diferentes clases de reservas
es sélo acelgrable-cuando cada categoria de reservas ha sido apropiadamente descontada para los

diferentes niveles de incertidumbre.

6. RESERVAS PROBABLES:

Las RESERVAS PROBABLES son aquéllas RESERVAS NO COMPROBADAS que sobre la base del
andlisis de los datos geologicos y de ingenieria, sugieren que son menos ciertas que las RESERVAS
COMPROBADAS, y que es. mds probable que sean producidas a que no lo sean.

En este contgxto, cuando se han utilizado procedimientos probabilisticos, el término “probable” implica
que debe haber por lo menos el CINCUENTA POR CIENTO (50%) de probabilidad que la recuperacién
final igualard o excederd la suma de las RESERVAS COMPROBADAS mds las RESERVAS
PROBABLEY. = S | : e
' se entiende que las RESERVAS PROBABLES estén comprendidas dentro del rango de
s, del CINCUENTA POR CIENTO (50%) al NOVENTA POR CIENTO (90%). A

7. RESERVAY POSIBLES: .. -

g
Las RESERVAS POSIBLES son aguellas RESERVAS NO COMPROBADAS que del andlisis de los datos
geoldgicos y e ingenieria sugieren que son menos factibles de ser comerciaimente recuperables que las

RESERVAS BROBABLES.

En este contgxto, cuando se han utilizado procedimientos probabilisticos, el término "posible” impli&b
que debe halier por lo menos el DIEZ POR CIENTO (10%) de probabilidad que la recuperacion final

- Igualard o extederd la suma de las RESERVAS COMPROBADAS mds las RESERVAS PROBABLES mds

las RESER VﬁS POSIBLES.
i

Por lo tanto} se entiende que las RESERVAS POSIBLES estén comprendidas dentro del range de
probabilidades del DIEZ POR CIENTO (10%) al CINCUENTA POR CIENTO (50%)

1
8. RECURSOS:

RECURSOS $on todas las cantidades estimadas de hidrocarburos liquidos o gaseosos o de ambos,
contenidos ngturalmente en los reservorios y que pueden ser recuperados y utilizados bajo las
condiciones tgcnoldgicas existentes en.el momento de la evaluacion.

Por lo tanto, Lara ser considerados, es un requisito que no exista en el momento del andlisis viabilidad
economica o} comercialidad de la explotacion. De tal forma, los hidrocarburos considerados no
recuperables por ser su produccicn antiecondmica o por falta de mercado, son RECURSOS,

H
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En el futurp, estos RECURSOS pueden volverse recuperables si las circunstancias econdmicas
comerciale§ cambian, o si se producen desarrollos tecnoldgicos apropiados, o son adguiridos dato
adicionales. :

9. OBSERVACIONES:

La intencith de la SPE, el WPC y la AAPG en contar con una clasificacién suplementaria a la dé
RESERVASICOMPROBADAS, es Ia de facilitar la consistencia ¥ coherencia entre los profesionales que
utilizan dicHos términos. .

Las_ definicipnes y. tén_ni}éos aqui ver_-g‘ic-iq.'é_ podrdn ‘r'eve‘r;_s‘e ¥ adecuarse en el futuro, de acuerdo con 1';;)_.!:=
nuevos congeplas y circunstancias imperantes, y queé. sean reconocidos internacionalmente por las
entidades mgncionadas en el pdrrafe anterior.

1) METODOLOGIAS DE CALCULO:

1. La infornlacion sobre RESERVAS Y RECURSOS debe ser estimada a partir de métodos geoldgicos y

de ingenierfa que sean técnica y cientificamente aceptables. Al realizar esta tarea, el auditor deberd
determinar %1 o los métodos que correspondan, teniendo en cuenta:

a) La suﬁcz’e?:cia y confiabilidad de Ios datos.

b)La etapa jfe dé.sa}i-qut_‘b:'d‘el yacimiento.

I SRR e e
¢) La tendengia historica de la produccién, si existe.

d} La experigncia existente con respecto al drea en cuestion u otras dreas vecinas o de caracteristicas
semejantes. & -

as deberdn incluir ademds de los resultados obtenidos por el auditor, las premisas que se
tomaron en quenta en su elaboracion, la metodologia empleada en el cdlculo de las reservas ¥ recursos
0s como mejor estimacion de los mismos y las fuentes de dénde se adguirieron los datos

de hidrocarbyr _ in ¢ mos ) )
utilizados. A} tal fin, la Autoridad ,dg,_Aplicacidr'z_‘_a‘c:q';ﬁtg]el.e_mpieo de una o varias metodologias

2. Las empr

reconocidas internacionalmente y que se detallan a continuacion:

a) Cdlculo Vilumétrico.
b) Balance dé Materiales.

x

¢) Andlisis dé: las Curvas de Declinacidn,
;
d) Simulacién Numérica de Reservorios.

Resulta impottante dejar aclarado que no obstante lo expresado, los certificadores podrén adoptar otras
metodologias| que pudieran adaptarse mejor, récnica ¥y economicamente, a las caracteristicas de cada
yacimiento o yeservorio de que se trate, para lo cual deberd contar con el consentimiento escrito de la

Autoridad de Yplicacion.

3. El término "mejor estimacion” se usa como una expresion genérica para la evaluacion que se
considera mds certera del volumen de hidrocarburos que serd recuperado del yacimiento entre la Secha
de la estimacign y hasta el fin de la concesidn y de la vida util del yacimiento.

4. Las reservgs y los recursos de gas certificados comprenderdn al gas no asociado y al gas asociado,
incluyendo elldisuelto en el petréleo y no deberdn ser disminuidos por los volimenes de condensados o
gasolinas natyrales a recuperar mediante instalaciones convencionales de separacién en el yacimiento,
como tampocp por los volimenes de condensados, gases licuados del petréleo (GLP) y los gases
naturales licuados (GNL) extraidos mediante plantas de procesamiento.

b
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convencion

les de separacién en el yacimiento no deberén
petréleo. | e i

! -

ser sumados a las reservas comprobadas de

. i

3. Los vohiFlenes estimados de condensados o gasolinas naturales recuperables mediante instalacio Pt

BRI T

1Il} NORMAS C OMPLEMENT ARIAS

I Ensu prjsentacidn'anual, a efectiiarse hasta el 31 de marzo del afio sigulente al que se certifica, los
permisionarios y concesionarios deberdn incluir las RESERVAS COMPROBADAS PROBABLES Y

POSIBLES ¥ los RECURSOS de petréleo crudo y gas natural, segiin corresponda, tanto hasta el final del ‘

periodo de qada concesidn, como hasta el final de la vida 4til de cada yacimiento.

'Las present§ciones de reservas y recursos correspondientes al ario 2005 se ajustardn a lo dispuesto ent el

‘pdrrafo antdrior, disporiiéndo de un plazo ddicional de NOVENTA (90) dias corridos, a contar del 1° de

abril de 2000, para presentar la certificacion correspondiente por auditor externo.

2. Dichas pResentaciones’ deberdn incluir las evaluaciones econdmicas que respaldan a las cifras de las
RESERVAS \COMPROBADAS, PROBABLES Y POSIBLES que se certifiquen. figurando en tablas las
siguientes eftimaciones: produccion de hidrocarburos; ingresos, inversiones y costos asociados tales
como_los operativos, por transporte,’ regalias y retenciones si los hubiera, antes de impuestos; los
correspondigntes flujos ‘de cajos anuales v acumilados. Deberd indicarse ademds, el precio del
hidrocarburp cuya reserva se estima, que ha sido considerado en los cdlculos respectivos.

' e 7 'y : P - - - .y . v .
3. Las certificaciones siempre estardn referidas al total del drea a evaluar, no importando los
porcentajes de participacion de las distintas compafias que puedan ser titulares de un permiso o
concesion, ep cuyo caso dichas certificaciones deberdn estar firmadas por todos los tindares del permiso

o concesion forrespondiente.

E

De tratarse ide UNIONES TRANSITORIAS DE EMPRESAS (UTE), las presentaciones podrin estar
Jirmadas po# el Representante Legal de dicha UTE, acompatiando el contrato respectivo, en caso de que
no s¢ lo hubiera hecho con anterioridad. - - ' ~

4. Los permisionarios Y concesionarios estardn a cargo de los costos que demande la certificacion por
auditores externos, de las reservas y recursos existentes en las dreas de las cuales sean titulares, y no
podrdn contiatar al mismo ‘auditor externo para realizar la certificacidn de 'reservas y recursos durante
DOS (2) afioy consécutivos, a partir de las certificaciones de reservas ¥ recursos correspondientes al afio

2006.

5. La preseniacion deberd efectuarse en el formato de las planillas mimeros 8 Y 9 de la Resolucién N°
319 del 21-dg octubre de 1993 de la SECRETARIA DE ENERGIA, con las modificaciones gue constan én
el Anexo 11 d& la presente resolucion, debiéndose acompariar el Informe elaborado por el auditor externo
Jirmado en & sus hojas, y en soporte magnético, donde conste la o las metodologias empleadas para
los cdiculos y la evaluacién econdmica de cada categoria de reservas Y recursos (exceptuando para estos

ultimos la evgluacién econémica).

6. La Autoridad de Aplicacidn podrd por si o a través de Universidades Nacionales con carreras en
Ingenieria del Petrdlecs o afines, efectuar certificaciones de reservas Y recursos de cualquier drea bajo
permiso o corz;cesidn cuando lo considere de su interés, notificando antes del 31 de octubre de cada afio
al titular del qrea respectiva.
H

Agquellos conesionarios de explotacion que exporten hidrocarburos deberdn certificar anualmente las
reservas y reqursos de las dreas que exportan, vinicamente por Universidades Nacionales con carreras en
Ingenieria dePetréleos o afines. En el caso que la SECRETARIA DE ENERGIA decidiera auditar alguna
de dichas drdas en forma directa, lo comunicard al titular del drea de gue se (rate antes del 31 de

octubre de calla afio,

La SUBSECRETARIA DE COMBUSTIBLES informard opom'mameme a los concesionarios respectivos,
la némina de ga.s' Universidades Nacionales habilitadas a tales efectos.

i
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Cuando lay Universidades Nacionales por cualquier motivo rehusaran realizar la certificacion de las
reservas y recursos, las empresas designadas deberdn acreditar dicha negativa ante la Autoridad de
Aplicacidn,| antes del 31 de diciembre de cada afio, acompariando constancia firmada por autoridad
competente|(Rector, Secretario Académico o Decano de Ingenieria o de carrera afin). En estos casos, la
Autoridad de Aplicacion indicard al titular del drea el procedimiento a seguir.

En todos las casos, los costos de la certificacién de reservas Y recursos efectuadas por Universidades
Nacionales| estardn a cargo de los permisionarios Y concesionarios, cuya retribucién deberd
corresponderse con los valores corrientes de mercado para este tipo de estudios.

7. Si comy consecuencia de revisiones internas de reservas Y recursos los permisionarios y.
concesionarjos comprobasen que cualguiera de esos valores presentan una variacion igual o mayor al ’b\,’(,/
DIEZ POR LCIENTO (10%,) en relacién con los informados en su ultima presentacién ante la Autoridad - R
de Aplicacidn, deberdn hacerlo conocer a esta dltima dentro del plazo de DIEZ (10} dias de detectada =~

dicha variadidn. A :

Dicha variacion sélo deberd ser declarada cuando haya una reclasificacién de reservas y recursos o
nuevos desgubrimientos de hidrocarburos, no debiéndose considerar —ademds— producciones

acumuladas\de petréleo y/o gas. ‘
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AGUERDO DE COOPERACION (22-07-08).

@)

AS ‘ 0471/
. BLOQUEU.CR.

[No viajaron mas que aquellos que suscribieron ¢l acuerdo. o
' Erg;"]o pertinente al régimen legal aplicable y a la comprensién y/o correccion
''de las cldusulas del texto del Acuerdo, sera definitiva la interpretacién en
lidioma espafiol (véase ‘'lo expresamente dicho en tal sentido en el
emorando de entendimiénto y ‘el acuerdo de julio 2008), de lo cual en
rincipio no surgiria necesario la intervencién de un traductor ptiblico al
momento de su redaccién.
Tal como ‘surge de la propia cardtula del Acuerdo y de lo previsto en la
rimera y tltima foja' del mismo, las partes no han sido otras que la
Provincia de Tierra del Fuego AeIAS'y la empresa TFEQ S.A., en calidad de
ujeto privado. No'encoiitrindose comprendida relacién alguna con sujetos
el derecho internacional priblico, déviene innecesaria la intervencién tanto
e la cancilleria como del Estado Nacional. .
) La pregunta se contesta tal como estd previsto en el acapite inicial del
“memorando de entendimiento™; b) El monto total a invertir por la empresa
FEQ oscila en los U$S 360.000.000; c) sobre este punto solo consta Ia
ntencion asf expuesta por la empresa en el acuerdo de julio de 2008.
o se comprende la pregunta, habida cuenta de que de la simple lectura del
xpediente én cuestion s¢ advierte Ia ribrica en todas las fojas de cada uno
delosintervinientes, -
o sealcanza a dimensionar los alcances del interrogante. No obstante ello
de hacerse referencia a 1o previsto a fs. 3 del acuerdo, solo surge el simple
Teconocimiento ¢ interés por parte de la Provincia de Shaanxi en la cuestién
oncreta sujeta a examen, pero no existe vinculo contractual alguno a su
respecto en relacion a las partes del acuerdo de julio 2008. Por su parte, el
gobierno de la Reptiblica Popular China no ha tenido intervencién en el
unto concreto sujeto a examen. Las relaciones entre la provincia y el
gobiemo antedichos estan precisadas en el marco constitucional respectivo.
El porcentaje inicial, comprensivo de mano de obra de ciudadanos y
equipamientos chinos, ha sido expresado en funcién del requerimiento
formulado por la empresa inversora fundado en la complejidad, calificacién,
técnologia, know how, conocimiento técnico, experiencia, etc...de los
mismos en la etapa fundamental del proyecto. Segtin informacién preliminar
presentada por la empresa, en la etapa de construcci6n serfa del orden de 180
2|200 personas. Cuando la planta esté en produccién, el staff de mano de
obra seria de 180 argentinos y 15 chinos.
el Parque Industrial de “Las Violetas”, y sobre los aspectos consultados
be aclarar que estén efectuadas las previsiones necesarias y convenientes
contar al inicio de la produccion con la infraestructura necesaria.
ha existido otro dictamen que no sea el N° 705/08, al que nos remitimos
sabre la cuestion consultada.
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10)}En atenci6n a la instancia en que ‘se encuentran las tratativas, es prematuro
ain expedirse sobre este punto, no obstante lo cual deberia aclararse la
|pregunta en atencién a 1o prescripto por la normativa vigente (C.0.M.R.G).
11)! Este punto ha’ dévenido ‘abstracto, en ajéncién al estado pablico que ha
tomado la cuestion en los medios dé comunicacion social masiva. Hay que
tener presente que igualmente se previé la remisién del acuerdo a la
Legisiatura, tal como consta en el propio acuerdo (2.1.6).

___ pefialado, concretamente la empresa pidi6 tal extensién de copias. R
13)/En el _informe in “voce cxpuestc en fecha 30/10/08 el tema fue

14)fdem pto. 13, con el agregado de que esta es una cuestién de apreciacién
litica y de razones de oportunidad ¥ conveniencia que debe debatirse por
1 conjunto de actores politicos intervinientes y en el espacio institucional
i‘«'m, ertinente: La Legislatura Provincial, .

[ .

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO (10-10-08).

1) Mas alld de que no resulta procedente el encuadre como “contrato de
concesién”, nos remitimos a lo aclarado en el Dictamen SLyT N° 705/08.

2) No se ha obviado control alguno, atendiendo a que la redaccién del convenio
‘documentacién pertinente estd dentro de las legitimas facultades del

- Ejecutivo, quien asi define las razones de oportunidad y conveniencia que

lacen al interés prblico; no siendo ‘necesaria la intervencién previa de Ia
Biscalia de Estado. En tal 'sentido, deberfa aclararse Ia pregunta en funcién de
las competencias previstas por la ley 31 '

s all4 de que se han tenido diversas reuniones con integrantes del Tribunat
de Cuentas, deberia aclararse la pregunta en funcién de las competencias
previstas por el art. 166 CPIDF, la ley 50 y normas cctes., maxime
a:tendiendo a que de la documentacién en cuestién no existe orden alguna o
disposici6n de gasto pablico respecto de la operacién. Recordamos que no se
trata de la venta de un recurso natural, sino del gjercicio de atribuciones de
cplocacién directa de regalias en especie, segin lo prevé la legislacién
Idrocarburifera (ver Dictamen SLyT N° 705/08) y asimismo se recuerda que

e} procedimiento estd transitando por la etapa de control que prevé la

nstitucién: no otra que la de la Legislatura.

4) | a) A nivel normativo: Porque partiendo de la diferencia de dominio y
jurisdiccién en la materia hidrocarburifera, a partir del texto del art. 124 CN,
de que las édreas petroleras han sido adjudicadas previamente por autoridades
nacionales y visto que la potestad regulatoria recae en las autoridades

acionales y asi lo ha sostenido la Corte Suprema en sus ultimos
P entes, es dable atenerse a lo previsto por la legislacién
hi[droca'rburifera y su reglamentacién vigente, tal el caso de la Ley 17.319y
dentro de las distintas reglamentaciones el caso de la Res. 232/02, Secretaria
de Energia de la Naci6n, que reglamenta el art. 60 de tal ley y lo relativo a
las regalias en especie. Estas normas, de la que no podemos apartarnos
porque son la legisiacién especifica en la materia, solo contemplan la

3
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12) Sin perjujcio de que no se advierte inconveniente alguno en el punto . -
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Bncgadrada’!s ic'omo tributos en la misma legislacién citada ¥, como es obvio,
10 se pueden licitar o rematar tributos pablicos: si se puede poner un plus a

la cual nosotros rios atenémos. Lo que cambi6 con la ley 26.197 e5 ¢l
raspaso -del dominio"y dé‘las potestades de la autoridad de aplicacion, pero
ebemos ajustarnos’a -Ia ‘normativa Vigente, que no es otra que la citada.
stas normas, segiin lo enténdemos, desplazan a la ley t. 6 en la materia, que
se refiere a otro tipo de supuestos. Esto ha sido largamente debatido y
ponderado con las dreas legales del gobierno, y entendemos ha sido

¢orrectamente expliqadg Ia postqra en el Dictamen SLyT N° 705/08, al que

j: ley N° 5686, Chubut).
- b)"A nivel de posibilidades comerciales: Asimismo hay que considerar
‘no tenemos mercados de multiples oferentes que nos demanden el
lumen de gas y tampoco podemos acceder por razones de legislacién
cional a mercados externos. Igualmente, logisticamente y por motivos de
SEi;'raestmcrura tampoco podriamos llegar a esos mercados. Lo que estamos
cando es tratar de darle un plus a nuestras regalias, es decir a nuestros

clerto es. que la utilidad para la provincia es exponencial, tanto' a

cbmparacién-de cobrit tales tributos ‘solo en dinero (la utilidad es mucho

mayor ‘al “ Cobrarlos ‘ér ‘Especie’ ¥ ponerlos en esta’ operacién del ‘modo

ﬁte'vxsto) y tanto si 10’ Comparamos Gofi ¢l valor que percibimos por insertar a
délar MBTU en el gasoducto Gral. San Martin, Ademds si tuviéramos

qyze buscar la misma suma en el mercado financiero los costos no tendrian

punto de comparacién con la operacién que se pretende concretar. Por otra
p?rte, esta empresa ya tomé la decisién de instalarse, es la tGnica empresa en
el mercado provincial y los volimenes que no provea la provincia los
bliscaré en el mercado de los productores.

5) Todo lo relativo al impacto ambiental est4 siguiendo su cauce por ante la
Secretaria de Desarrollo Sustentable, la cual ha convocado a la respectiva
aydiencia piiblica.

6) No se trata de indices, sino de valores de referencia del mercado

infernacional, los que se aplicardn bajo la formula expresada en la
dagcumentacién.

7) Dado el grado de avance del emprendimiento, la empresa tiene en trimite las
diyersas autorizaciones por ante los diversos organismos competentes.

8) Teodos los acuerdos efectuados han sido girados a la Legislatura Provincial.

9) indeterminacién indicada no es tal, la misma serd determinada cuando el

0 de avance del proyecto asi lo permita. :

10) Si la pregunta se refiere al punto 8° del memorando, Ia propia empresa ha

fijado tal condici6n, exponiendo como argumento razones de seguridad hacia

iy o
Er“

COPIA FiEL
= el
= , R N

A

M. STRAFACE
de Comisiones
Lepislativo

opios tributos o ingresos, en aprovechamiento del interds provincial, y lo
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as regalfas, mediante Ias formas que autoriza Ia legislacion hidrocarburifera,
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iuﬁsprudencia argentina (que no han declarado como inconstitucionales este
tipo de clatisulas), como asi las _diversas problemdticas en juego y

alégicamente la legislacién nacional aplicable, la politica encarada y
expresada ‘en forma coincidente en los numerosos Tratados Bilaterales de

propio furicionamiento’ y 'pronunciamientos de los organos del sistema:

(si'bien el tema es complejo y discutible, observindose razones atendibles de
r:: y otro lado), prima facie no parecié irrazonable la pretension asi
uesta por la empresa como condicién contractual, al no diferir los
rgumentos expuestos por la misma de aquelios motivos que usualmente son
vocados para justificar la previsién del instituto de arbitraje y vista la
‘injerencia del-derecho internacional ‘en la materia (analégicamente, nadie
cle objetar tampoco’que un caso local liegue a alglin tribunal internacional,
.:.). Es discutible lo" dicho sobre una supuesta “abierta y flagrante”
iolaci6n al principio de igualdad, no solo por Ios antecedentes y razones
antes expuestas, sino atendiendo a que ef principio invocado tiene aplicacién
Hara los iguales en igualdad de circunstancias, aspecto que debe ser
ﬁrecisado_ al' hacer comparaciones con otros casos previos. Ademds, la
cléusula en cuestién no podria regir casos futuros. En todo caso, Ia cldusula
e’ cuestion ‘debe ser debatida en ‘su necesidad y alcances por los propios
legisladores; ¢on la debida ponderacién de que una eventual modificacién
podria poner en riesgo 14 inversién én ‘cuestidn. Quizas podria ser viable
guna modificacién al respecto, lo que habria que consultar a la empresa.
También hay que ponderar que previo al arbitraje estd previsto un
procedimiento de solucidn amistosa, que disminuye sustancialmente el nivel
chs?ible de litigio.

11) A nuestro entender, en esta instancia misma se estd dando la intervencién
del art. 84 CPTDF y frente a ello, la legislatura est4 efectivamente actuando
yIpuede, en su caso, dejar las aclaraciones del caso que estime pertinentes. .

12) Hor lo complejo y atipico del caso en cuestién Y por razones de oportunidad
y jconveniencia, se decidié que este asunto transite por ¢l procedimiento
constitucionalmente fijado.

13) A] respecto simplemente cabe aclarar en esta instancia, que se han tenido en
cuenta diversos datos del mercado argentino y de otros mercados segin
informacién obrante en diversos sitios web e informaci6n de acceso publico,

bre 1a materia en cuestién.

14)En este perfodo de nuestra gestién ¥y en afios anteriores no nos consta
fo! ente pedimento u oferta similar, sin perjuicio de no desconocer la
existencia de otros proyectos —em Rio Grande- que nunca pudieron

cretarse (por j: Petroquimica Austral).

15) se trata de una formula, sino del fruto de una negociacién, en la cual no
podemos olvidar que el precio que logramos en la inyeccidn del gasoducto
San Martin es de un délar MBTU vs. el 1.80 percibido en forma adelantada y
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Inversién firmados por &l Estado Nacional, como también se ha ponderado el ,%LL 6 ‘

-t

Internacional en materia de arbitraje internacional (CIADJ, etc..), ante Io cual >
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sin costo financiero alguho Sobre el concepto consultado, no se le da otra
mgmﬁcancla que la propia de la ciencia econémica. Asimismo, ¢l aporte en
cuestién es a mes vencido.

16) Demis ests decir que las reservas se calculan en volumen y no en afios, por

lo que antes de abordar el tema, vale la pena referirse a lo detallado en Iz
gormativa nacional que estipula la clasificacién de las mismas en funcién de

los ultimos ‘avances alcanzados en Ia materia por organismos internacionales
¢omo el SPE (Society of Petrolenn Engineers), WPC (World Petroleum —
touncﬂ) y la AAPG (Amencan Association of Petroleoﬁm . f ;
Geologists).Como se explica en fa norma (Ver ANEXO I), ’
estimaciones tienen cierto grado de incertidumbre, las cuales pueden variar Kb gi
segun las condiciones de inversién en tecnologia que se vayan haciendo afio *”_ o
tras afio. Por ejemplo, una prospeccién sismica 3D puede arrojar luz sobre - . ,
incognitas no reveladas por la tecnologia convencional 2D, sin embargo, e
ciertos certificadores de reservas no validan las mismas hasta tanto se perfore
un pozo y se compruebe los contactos agua-petréleo que definen la extensién
volumétrica - de un yacunlento dando ‘por lo tanto una estimacién
conservadora. Asf las cosas, la informacién presentada a las provmcms por
las operadoras constituye una “estimacién”, hecha por ellos mismos, y que
en la actualidad se refieren a los célculos sobre el afio 2007, ya que las
 referidas al afio 2008 ‘estaran recién después de marzo del 2009. En dichas

presentacxones se informan, segtin la resolucién, volimenes de petréleo y gas
por yacimiento y concesién, en forma de “reservas Comprobadas”, “reservas
probables” “Reservas Posibles” y “Recursos”. Segiin estos datos, el total de
reservas de la Provincia a su vez se dividen en On-Shore (sobre la costa) y
OFF-Shore (costa afuera) y se presentan hasta el final de la concesién y hasta
el final de Ia vida atil de Ios yacumentos Se vuelve a reiterar que estos datos
o contemplan las inversiones en tecnologia como la sismica 3D realizadas
este afio en varios yacimientos y cuyos resultados estaran reflegjados en las
reservas que se presenten en 2009.Se desprende de las diversas tablas de
analisis (informacién a disposicién de la Legislatura) la escasa diferencia
entre ambas estimaciones, lo que da lugar a pensar, a raiz del interés de los
operadores en renegociar las concesiones, que estas estimaciones son
extremadamente conservadoras, ya que de lo contrario no se entenderia tal
interés.

17} No resulta clara la referencia al “San Martin 2”. Si se refiere a la ampliacién
del gasoducto San Martin en su segmento sub-magalldnico, si nos permitird
incrementar nuestra capacidad de transporte, no comprometiendo ello los
volimenes de gas que requiere este proyecto. Sobre lo restante, es demasiada
hipotética la consulta, siendo que se mantienen las restricciones a las
exportaciones. '

18) Esta cuestién serd regida por la leglslacwn vigente y en todo caso serd
explicada ante las autoridades pertinentes y a su requisitoria.

Aclaraciones: Por cuestiones terminolégicas y facilitacién de la comunicacion se
ha aludido a diversos conceptos vinculados al término “gas”, aunque cabe dejar
constancia que el proyecto no consiste en venta de gas alguna (hipétesis que no es
viable juridicamente), sino en la colocacién de nuestros tributos, regalias en especie, de
modo de obtener un plus a su respecto (ver lo explicado en el Dictamen SLyT N°

705/08).
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- Por otro lado, a los fines de cualquier aclaracién o ampliacién de las
respuestas presentadas, se solicita a los Sres. Legisladores tengan a bien disponer
nueva convocatoria a los funcionarios' competentes, por ante la comisién

pertinente.
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1. RESERVAS;
|

Son aquellos %;olﬁmenes estimados de hidrocarburos liguidos y gaseosos (petrdlec crudo, condensado o

gasolina Mngld' gas natural, liguidos provenientes del gas natural y sustancias asociadas), que se
anticipa podrén ser comercialmente recuperados en un futuro definido de reservorios conocidos, bajo las
condiciones e{‘:onémicas, el régimen legal y las prdcticas de produccion imperantes a la fecha de esa
estimacion, - e eieaaey Y . . )

En relacidn a las prdcticas de produccién, sélo serdn considerados en las definiciones ¥y posterior
clasificacion, aguellos hidrocarburos liquidos o gaseosos normalmente producidos a través de pozas y
con viscosidad no superior a DIEZ MIL (10.000) centipoises en las condiciones de presicn y temperatura
originales del yacimiento. - v "

Todas las estimaciones de reservas imvolucran cierto grade de incertidumbre, que depende
principalmente de la cantidad de datos confiables de geologia e ingenieria disponibles al momento de
efectuar la estimacidn, y de la interpretacién de esos datos. .

El grado de r'n&r:midumbre relativo puede ser acotado clasificandp las reservas como COMPROBADAS y
NO COMPROBADAS. ; ' o

Las reservas ’NO COMPROBADAS tienen menor certeza en la recuperacién que las RESERVAS
COMPROBADAS y pueden ademds clasificarse en RESERVAS PROBABLES y RESERVAS POSIBLES,
denotando progresivamente incrementos en el grado de incertidumbre en la recuperacion de las mismas.
Las reservas no incluyen los volimenes de hidrocarburos liguidos o gaseosos mantenidos en inventarios,
Y si fuera necesario pueden reducirse para uso o pérdidas de procesamiento para los informes
JSinancieros. I :

Las reservas pueden ser producidas por energia natural del reservorio o por la aplicacidn de métodos de
recuperacion mejorada. Los métodos de recuperacion mejorada incluyen a todos los métodos que
suministran eriergia adicional a la energia natural o alteran las fuerzas naturales en el reservorio para
incrementar la recuperacion final. Ejemplos de tales métodos son: mantenimiento de presion, reciclo,
inyeccidn de dgua, métodos térmicos, inyeccién de quimicos y el uso de fluidos de desplazamiento
miscible e inmiscible. Otros métodos de recuperacién mejorada pueden ser desarrollados en el futuro a
medida que la tecnologia de la industria del petréleo evolucione.

2. RESERVAS COMPROBADAS:

Las RESERVAS COMPROBADAS o PROBADAS son aquellas reservas de hidrocarburos que de acuerdo
al andlisis de datos geoldgicos y de ingenieria, pueden ser estimadas con razonable certeza sobre la base
de ser comercialmente recuperabies de reservorios conocidos, a partir de una fecha dada.

La estimacién de las reservas se efectia bajo condiciones de incertidumbre.
El método de estimacion es llamado deterministico si se obtiene un solo valor de reservas basado en el

conacimiento geolégico y de ingenieria y datos econdmicos.
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Con el térmific "razonable certeza”, se intenta expresar ‘el aito grado de confiabilidad que tienen los
volimenes a ser recuperados si se usa el método deterministico. '

‘Cuando son Lﬁplebdok niétodos de estimacion probabilisticos, donde el conocimiento geoldgico y de
ingenieria y los datos econdmicos son usados para generar un rango de estimaciones de reservas y sus
probabilidades asociadas, debe haber por lo menos un NOVENTA POR CIENTO (90%): de
probabilidad;: de que las cantidades a ser recuperadas igualardn o excederdn la estimacidn,

En general, l?as'*’reservd.i ‘son considerddas’ comprobadas cuando la productividad comercial del . ieeome
reservorio sei apoya en ensaqyos de produccién real o pruebas de la Jormacion. En este contexto, el 7y,
término "comprobadas” se refiere a las cantidades reales de reservas de hidrocarburos ynosdloala: '

productividad del pozo o del reservorio, 9 S/(

En ciertos ,ca.fsas, el nimero correspondiente a RESERVAS COMPROBADAS puede asignarse sobre la
base de estudlos de pozos y/o andlisis que indican que el reservorio es andlogo a otros reservorios en la
misma -drea Que .estdn produciendo, o han probado la posibilidad de producir, en las pruebas de

Jormacién., | '
r

Las reservas pueden ser cfasg'ﬁcadaé como comprobadas si los medios para procesar y transportar las
reservas para\ser comercializadas estdn en operacién a la fecha de evaluacion, o si existe una razonable
expectativa que dichos medios serdn instalados en um futuro inmediato.

El es!ab!ecimiemo_dej condiciones econémicas actuales debe incluir precios histéricos del petréleo ylos
costos asociados, ¥ pueden involucrar un promedio para determinado periodo que debe ser consistente
con el propdsito del estimado de reservas, obligaciones contractuaies, procedimientos corporativos y

regulaciones existentes a la fecha de certificacion de las reservas.

J
Las RESERFAS - COMPROBADAS ‘prieden  ser cldsificadas en: DESARROLLADAS y NO
DESARROLLADAS.
3. RESERVAS\COMPROBADAS DESARROLLADAS: '

N N 1 s

Son las reserv&f‘bomprobadm que se estima podrdn ser producidas mediante la existencia a la fecha de
su evaluacién 'de : '

aj} Pozos perfoirados.

i . . . '
&) Instalaciones y métodos de operacicon en funcionamiento. .

¢) Métodos d'e recuperacién mejorada, siempre que el correspondiente proyecto de recuperacion
mejorada esté instalado y en operacion.

i

4. RESERVAS iCOMPROBADAS NO DESARROLLADAS:

Son las reservcjis comprobadas que se estima podrdn ser producidas, mediante:
a} Pozos a ser fé:edbrados en el futuro en dreas comproéaadas.

b Proﬁmdizac}dn de pozos existentes a otros reservorios comprobados.

¢ Intervencién de pozos existentes o la instalacion de medios de transporte, que impliquen grandes
costos o inversiones.

d) Apertura de jm'veles colaterales comprobados en pozos ya existentes.
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e Un proyec#o de recuperacion mejorada al que se asigne un alto grado de certeza, o gue esté aperando .
Javorablemente en un dred cercana con similares propiedades petrofisicas y de fluidos, que proporcionen
soporte para el andlisis sobre el cual estd basado el proyecto y es razonablemente cierto que el mismo,
serd ejecutado. ’

5. RESERVAS NO COMPROBADAS: .+ 1~
LAS RESERKAS NO COMPROBADAS son aguellas Basadas en datos geoldgicos y de ingenieria
disponibles, similares a los usados en Ia estimacién de las reservas comprobadas, pero las mayores
incertidumbrés técnicas, contractuales, econdmicas o de regulacién, hacen que estas reservas no sean
clasificadas como comprobadas. T o :

LAS RESERMS NO COMPROBADAS pueden estimarse asumiendo condiciones econdmicas Juturas
diferentes de laquéllas prevalecientes en el momento de la estimacidn. El efecto de posibles mejoras
Sfuturas en las condiciones- econémicas y los.desarrollos jtecnoldgicos puede ser expresado asignando
cantidades apropiadas de reservas a las categorias "PROBABLES"y "POSIBLES".

|

Las RESERP%.S" NO COMPROBADAS pueden ser clasificadas en: RESERVAS PROBABLES ¥
RESERVAS POSIBLES.

En virtud de lps diferentes-niveles de incertidumbre, las reservas NO COMPROBADAS no deberian-ser
sumadas dire¢tamente a las RESERVAS COMPROBADAS, EI agregado de diferentes clases de reservas
es sélo aceptuble cuando cada categoria de reservas ha sido apropiadamente descontada para los
diferentes nivéles de incertidumbre. . . .

6. -RESERVASPROBABLES: &+ .« -
Las RESERVJILS PROBABLES son aguellas RESERVAS NO COMPROBADAS que sobre la base del

andlisis de lo datos geoldgicos y de ingenieria, sugieren que son menos ciertas que las RESERVAS
COMPROEALIDAS, Y que es mds probable que sean producidas a que no lo sean.

En este content 0, cuando se han utilizado procedimientos probabilisticos, el término "probable” implica
gue debe h por lo menos el CINCUENTA POR CIENTO (50%) de probabilidad gue la recuperacion
final igualard o excederd la suma de las RESERVAS COMPROBADAS més las RESERVAS

!

PROBABLES. L

Por lo tanto, se entiende que las RESERVAS PROBABLES estdn comprendidas dentro del rango de
probabilidadd del CINCUENTA POR CIENTO (50%) al NOVENTA POR CIENTO (90%). ‘

7. RESERVAS POSIBLES:

Las RESERVAS POSIBLES son aguellas RESERVAS NO COMPROBADAS que del andlisis de los datos
geoldgicos y de ingenieria sugieren que son menos factibles de ser comercialmente recuperables que las

RESERVAS FROBABLES.

En este conten&o, cuando se han utilizado procedimientos probabilisticos, el término "posible” implica
que debe haber por lo menos el DIEZ POR CIENTO (10%) de probabilidad que la recuperacicn final
igualard o excederd la suma de las RESERVAS COMPROBADAS mds las RESERVAS PROBABLES mas

las RESERVAS POSIBLES.

Por lo tanto, f:s'e entiende que las RESERVAS POSIBLES estin comprendidas dentro del rango de
probabilidades del DIEZ POR CIENTO (10%) al CINCUENTA POR CIENTO (50%)

8. RECURSOST’
{
L
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RECURSOS son todas ‘las cantidades estimadas de hidrocarburos liquidos o gaseosos o de ambos,
contenidos naturalmente en los reservorios y que pueden ser recuperados v utilizados bajo las
condiciones tecnolégicas existentes en el momento de la evaluacién, :

Coang, : gt

Por lo tanto, para ser abm-ia’eradbs, es mrreqmsu‘o qﬁe- no exista en el momento del andlisis viabilidad
econdmica o comercialidad de la explotacién. De tal Jorma, los hidrocarburos considerados no

recuperables por ser su produccion antiecondmica o por fulta de mercado, son RECURSOS,

|
En el futuro,| estos RECURSOS pueden volverse recuperables si las circunstancias econémicas Yo
comerciales ¢ambian, o si se producen desarrollos tecnolégicos apropiados, o son adgquiridos datos
adicionales. | ‘

|

f
9. OBSERVACIONES:
i :

La intencion L'.!e la SPE, el WPC y la AAPG en contar con una clasificacion suplementaria a la de
RESERVAS QOWROBADAS, es la de facilitar la consistencia y coherencia entre los profesionales que
utilizan dichos términos. '

i

Las definiciones y términos aqui vertidos podrdn reverse y adecuarse en el Jutwro, de acuerdo con los
nugvos conceplos y circunstancias imperantes, y que sean reconocidos internacionaimente por las
entidades mencionadas en el pérrafo anterior.

1)) METODOLOGIAS DE CALCULO:

1. La informacidn sobré RESERVAS y RECURSOS debe ser estimada a partir de métodos geoldgicos y
de ingenieria 3qr{e sean técnica y cientificamente aceptables. Al realizar esta tarea, el auditor deberd
determinar el o los métodos que correspondan, teniendo en cuenta:

a) La suficiencia’y confiabilidad de los datos.
i

b) La etapa dd afgsgirbl{q del yacimiento. _

FEN

¢ La r'end,e’nci'p‘}z}'.stfdrféa dela produccién, si existe,
: # s _

!
d) La experiencia existente con respecto al drea en cuestién u otras dreas vecinas o de caracteristicas
semejantes.

2. Las empresés deberdn incluir ademds de los resultados obtenidos por el auditor, las premisas que se
tomaron en cuenta en su elaboracion, la metodologia empleada en el cdlculo de las reservas ¥ recursos
de hidrocarburos como mejor estimacién de los mismos y las JSuentes de dénde se adquirieron los datos
utilizados. A tal fin, la Autoridad de Aplicacidn acepta el empleo de una o varias metodologias
reconocidas i jemacionalmente ¥ gué se detallan a continuacion:

!
a} Cdlculo Volumétrico. .
. E -
&) Balance de Materiales.

¢) Andlisis de Ias Curvas de Declinacién.
3

&) Simulacion lilfumérica de Reservorios.

Resulta impoﬁimte dejar aclarado que no obstante lo expresado, los certificadores podrdn adoptar otras
metodologias due pudieran adaptarse mejor, técnica y econdémicamente, o las caracteristicas de cada
Yyacimiento o reservorio de que se trate, para lo cual deberd contar con el consentimiento escrito de la

Autoridad de Aplicacion.
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3. El término "mejor estimacién” se usa como una expresion genérica para la evaluacion que se
considera mas certera del volumen de hidrocarburos que serd recuperado del yacimiento entre la Jecha
de la estimacfdn ¥ hasta el fin de la concesidn y de la vida ttil del yacimiento.

4. Las reservlu'y los recirsos de gas certificados comprénderdn al gas no asociado y al gas asociado,
incluyendo elidisuelto en el petréleo y no 'deberdn ser disminuidos por los volimenes de condensados o
gasolinas naturales a recuperar mediante instalaciones convencionales de separacién en el yacimiento,
como rampooo por los volimenes de condensados, gases licuados del petréleo (GLP) y los gases
ndmraieslicwlgdos (GNL) extraidos mediante plantas de procesamiento.

| _
3. Los volim es estimados de condensados o gasolinas naturales recuperables mediante instalaciones
convencionales de separacion en el yacimiento no deberdn ser sumados a las reservas comprobadas de

petréleo. f . 3

Foaig.

¥l NORMSi COMLEA!ENTARIAS
!. Ensu praéptwién arudl, a efectuarse hasta el 31 de marzo del afio siguiente al que se certifica, los
Ppermisionarios y concesionarios deberdn incluir las RESERVAS COMPROBADAS, PROBABLES Y
POSIBLES y los RECURSOS de petréleo crudo y gas natural, segiin corresponda, tanto hasta el final del

periodo de cada concesién, como hasta el final de la vida itil de cada yacimiento.
b ' . . . -

Las presentacfones de reservas y recursos c‘orrespondientés al afic 2005 se afustaran a lo dispuesto en ¢l
pdrrafo amterior, disponiendo de unt plazo adicional de NOVENTA (90) dias corridos, a contar del 1°de
abril de 2006, para presentar la certificacién correspondiente por auditor externo. .

]

| .
2. Dichas presentaciones deberdn incluir las evaluaciones econémicas gue respaldan a las cifras de las
RESERVAS COMPROBADAS, PROBABLES ¥ POSIBLES que se certifiquen, figurando en tablas las
siguientes e.sti';ndbiones: produccion de hidrocarburos; ingresos; inversiomes y costos asociados tales
como los operativos, por transporte, regalias y retenciones si los hubiera, antes de impuestos; los
correspondientes Slujos dé cajas anuales”y 'acumilados. Deberd indicarse ademds, el precio del
hidrocarburo éuyad reserva se estima, que ha sido considerado en los célculos respectivos.

3. Las certificaciones siempre estardn reféridas ol tofal ‘del drea a evaluar, no importando los
porcentdjes ‘de’ participacivon de las distintas” compafiias’ que puedan ser fitulares de un permiso o
concesion, en ecaso dichas certificaciones deberdn estar firmadas por todos los titulares del permiso
o concesién co?"r'espdndie'nté.

De tratarse de UNIONES TRANSITORIAS DE EMPRESAS (UTE), las presentaciones podrdn estar
Jfirmadas por &] Representante Legal de dicha UTE, acompatiando el contrato respectivo, en caso de gue
no se lo hubian hecho con amterioridad

4. Los permisiénarfos y concesionarios estardn a cargo de los costos que demande la certificacion por
auditores a:terbos, de las reservas y recursos existentes en las dreas de las cuales sean titulares, y no
podrdn contratar al mismo auditor externo para realizar la certificacién de reservas y recursos durante
DOS (2) arios consecutivos, a partir de las certificaciones de reservas y recursos correspondientes al afio
2006. '

3. La presentagién deberd efectuarse en el formato de las planillas mimeros 8 y 9 de la Resolucion N°
319 del 21 de actubre de 1993 de la SECRETARIA DE ENERGIA, con las modificaciones que constan en
el Anexo Il de la presente resolucion, debiéndose acompanar el Informe elaborado por el auditor externo
Jirmado en ¢ sus hojas, y en soporte magnético, donde conste la o las merodologias empleadas para
los cdleulos y la evaluacion econémica de cada categoria de reservas y recursos (exceptuando para estos

wltimos la evaltacion econémica). .

6. La Autoridad de Aplicacién podrd por si o a través de Universidades Nacionales con carreras en

Ingenierfa de Petrdleos o afines, efectuar certificaciones de reservas y recursos de cualguier drea bajo
permiso o canc%esién cuando lo considere de su interés, notificando antes del 31 de octubre de cada afo

al titular del drea respectiva.
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Aq‘ue!los can&-esronarzas de explotacion que exporten hidrocarburos deberdn cert:f Gcar anualmente lak
reservas y recursos de las dreas que exportan, dnicamente por Universidades Nacionales con carreras en i< -
Ingenieria de Peo-éleas o afines. En el caso que la SECRETARIA DE ENERGIA decidiera auditar alguna bmdc %
de dickas ern forma directa, lo aomumcm-a al tindar del drea de que se trate antes del 31 de FOLONT
octubre de cada afio. ' . 2

I
La SUBSECRETARM DE COMBUSTIBLES informard oportunamente a los concesionarios respectivos
la némina de (as Universidades Nacionales habilitadas a tales efectos.

|
Cuando las ﬁlnfumidades Nacionales por cualquier motivo rehusaran realizar la certificacion de las
reservas y rebursos, las empresas designadas deberdn acreditar dicha negativa ante la Autoridad de ;.
Aplicacién, antes del 31 de diciembre de cada afio, acompafiando constancia firmada por awarzdad ¢
competente (Rector, Secretario Académico o Decano de Ingenieria o de carrera afin). En estos casos, J‘a 7
Autorided de phcac:dn indicard al titular del drea el procedimiento a seguir. e

En todos los basos, los costos de la certificacién de reservas y recursos efectuadas por Universidades
Nacionales e&tara’n a cargo de los permisionarios y concesionarios, cuya retribucién deberd
correspondenie con los valores corrientes de mercado para este tipo de estudios.

7. 81 como 'comecuenc:‘a de revisiones imternas de reservas y recursos los permisionarios y
concesionarios comprobasen que cualquiera de esos valores presentan una variacion igual o mayor al
DIEZ POR (10%) en relacién con los informados en su titima presentacién ante la Autorided
de Aplicacion] deberdn hacerlo conocer a esta Wltima dentro del plazo de DIEZ (10) dias de detectada

dicha variaci

Dicha var:aczéﬁn s6lo deberé ser declarada cuando haya una reclasificacion de reservas y recursos o
nuevos descubrimientos de k:a’rocarburas no debiéndose considerar —ademds— producciones
acumuladas de petroleo y/o gas.
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" ASUNTO 471708 |
" BLOQUE MOVIMIENTO POPULAR FUEGUINO

Instalacién de una planta para producu- Metanol partiendo de gas natural

(regalias gasiferas en especie) transformado este en gas de sintesis por reaccién,

catalitica del hldrogeno con el monoxxdo (CO) y di6xido de carbono (CO2). La;»-_f" _
ofédrta de la empresa consiste en adquirir por adelantado tres afios de regalias o _
gasiferas equivalentes a 1.500.000 M3/Dia a un valor de U$S 1,8 MBTU, para

praduicir 700.000 Trn/Afio 'de MetanoI ‘obteniendo la Provincia el 2.5% del total
del volumen facturado nefo, este ultimo porcentaje no esta relacionado a la
col;ocacwn de regalias, es un beneficio obtenido al margen de dicha operacion.
A)i La documentacién 501101tada obra en poder de la Comision 3 de la
Legislatura Provincial.

C) Si, IDEM 2B.
A) Se trata del numero que tiene que ver con las referencias que existen en el
me ado de transacciones de’ gas y el mismo surgid de una negociacion entre las
'p es, en 1aS especificas condiciones que surgen del acuerdo (pago anticipado,
sin: costo financiero, etc...).

B) :DATO MES DE Septiembre 2008 $ 4.400.000.-

C)El volumen comprornetido equivale al 100% de lo percibido en regalias

Gas1feras -

D) Existe la dlspomblhdad de més volumenes de gas, los cuales no pueden ser
producndos por limitacién en'la capamdad de transporte (12.000.000 M3/dia)

E)! La empresa TDFEQ ‘presentd en el proyecto técnico la necesidad de un
volpmen de 2.500.000 M3/d1a el cual estlma.mos serd adquirido en el mercado
de productores locales.

F) En relacion a esta pregunta se debe considerar el aumento de la produccién
para que la provincia este en condiciones de aumentar el abastecimiento de gas y
asi poder suplir el volumen que abastece ¢l sector privado.

G):La operacién que no se efectiie con la provincia, sera ciertamente suplida por
relacién directa con las empresas productoras de gas.

H)| A partir del 1 de Mayo del afic 2013, las partes tendrédn en cuenta una
formula de ajuste que contempla el 50% de la variacién del precio
INTERNACIONAL del metanol y el 50% de la variacién precio
INFERNACIONAL del gas natural, a partir de esa fecha la facturacién y pagos
serdn realizados por mes vencido.-

I) Se tomaran valores de referencia tipo Henry HUBB para el gas y datos que
surgen de publicaciones internacionales de mercado de valores para el Metanol.
F) correspondena la letra J). Teniendo en cuenta los valores actuales, es mas
beneficioso tomar los precios internacionales.

G) Correspondena letra K). La formula de ajuste de precio es V.I (valor inicial)
+0.5 A + 0.5 B donde A es la variacién del precio internacional del gas y B es la
variacién de! precio internacional del metanol.

' B) gl esto se puede verificar en documentac:on indicada en 2A.

H) Corresponderia letra L) El Acuerdo Complementario con Productores de Gas.

Natural tiene por objeto reestructurar los precios de gas en boca de pozo y
segmentar la demanda residencial de gas natural y es complementario al

EDUARDO M. STRAFACE
Director de Comisiones
Poder Legislativo
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Acuerdo anterior aprobado por la Res 599/07 de la Secretaria de Energia de la
Nagién y tiene vencimiento el 31 de diciembre de 2009.
El/Acuerdo también establece el aporte de los Productores al fondo fiduciario
cr do por la Ley 26620 cuyo objeﬁvo es propender a que el precio de fas

rafas de 16,12 y 15 Kg se oferten a un precio diferencial menor para aquellos
co umldores considerados de bajos recursos.
A)!para inversiones de esta naturaleza, con montos de la magnitud significativa
que involucra a la industria extractiva, en la que es normal que los plazos de
recupero de la inversién sean del orden de los 8 afios y mas, el resto del plazo

prayecto. .
B) IS¢ ha previsto este éscénario y resiilta ‘de muy baja probabilidad vy ante Ta - 73
eventualidad de ocurrencxa ex1ste la _posibilidad de transferir regalias de
pe1r61eo agas.
C)!La produccién diaria de gas por parte de las operadoras es de 12.000.000
M3/Dia, debemos aclarar en este punto que la capacidad de produccién esta
relacionada con la capacidad de transporte que posee la provincia en la
acthalidad en el GSM(Gasoducto San Martin), teniendo esta secretaria informes
de las empresas de que deben reinyectar volimen por no poder transportarlo.
En|cuanto a las reservas, vale la pena referirse a lo detallado en Ia normativa
na onai que “estipula’ Ia cla51ﬁcac16n de las mismas en funcién de los Gltimds
avances alcanzados en la materia por organismos internacionales como el SPE
(Soclety of Petroleum Eng;neers) WPC (World Petroleum Council) y la AAPG
(Ajnencan Association of Petroleoum Geologists).Como se explica en la norma
(V ANEXO I), estas estimaciones tienen cierto grado de incertidumbre, las
es pueden variar segiin las condiciones de inversién en tecnologia que se
vajian haciendo afio tras afio. Por ejemplo una prospeccion sfsmica 3D puede
arrojar Juz sobre incégnitas no reveladas por la tecnologia convencxonal 2D; sin
embargg, ‘ciertos certificadores de reservas no validan las mismas hasta tanto &
pe ore ‘un pozo y seé compriebe 'los’ contactos agua-petréleo que definen Ia
extension volumétrica de un yacimiento, dando por lo tanto una estimacién
conservadora.
Asi las cosas, la informacion presentada a las provincias por las operadoras
constituye una “estimacién”, hecha por ellos mismos, y que en la actualidad se
refieren a los calculos sobre el afio 2007, ya que las referidas al afio 2008 estaran
recién después de marzo de] 2009.
En' dichas presentaciones se informan, segin la resolucién, volimenes de
pe&éleo Yy gas por yacimiento y concesion, en forma de “reservas
Comprobadas”, “reservas probables”, “Reservas Posibles” v “Recursos”.
Segin estos datos, el total de reservas de la Provincia a su vez se dividen en On-
Shore (sobre la costa) y OFF-Shore (costa afuera) y se presentan hasta el final de
la concesidn y hasta el final de la vida util de los yacimientos.
Se vuelve a reiterar que estos datos no contemplan las inversiones en tecnologia
coTo la sismica 3D realizadas durante este afio en varios yacimientos y cuyos
restltados estaran reflejados en las reservas que se presenten en 2009.
Se desprende de las tablas de analisis (a disposicion de la Legislatura) la escasa
diferencia entre ambas estimaciones, lo que da lugar a pensar, a raiz del interés
de los operadores en renegociar las concesiones, que estas estimaciones son
extremadamente conservadoras, ya que de lo contrario no se entenderia tal
mterés

ES ¢ GPIA FIEL

permite obtener el ﬂujo de caja posmvo ‘para obtener la rentabilidad del
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D) El consumo interno de la provincia y las entregas a la nac16n no se veran
afectadas por el abastecimiento del volumen a comprometer para este proyecto.
Tener en cuenta que cuando se exportaba gas a Chile, no estaban comprometidos
los yoltimenes mencionados al principio.

E) Para el caso de reservas, esta referido en el punto 4 C), tomando como base|3
las cifras oficiales del afio 2007 publicadas en marzo de este afio.

Si sp refiere 2 los datos de producclén, se:presentan a continuacién lo referente a
los periodos 1992 al 2007 completos y de enero a septiembre de 2008.

Produét_:_ién de Petroleo 1992-2007
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Produccion de Gas 1992-2007
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112.000,00 :% .
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% 2007 Mm3/dia
2008 Mm3/dia

F) Egte punto ha sido contestado en ¢l punto 4 C).

5)  Calidad
A) Se refiecre a las condiciones estindar que establecen las normas
interpacionales en la materia. En particular, el ENARGAS, a través de la

|
|
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Resplucién 259/08, establece ‘que la determinacién analitica de Ia composicién

del gas se realizara segin los procedxmlentos establecidos por las normas ASTM
D 945 GPA 2261 0 IRAM IAP A 6852 y la GPA 2286, para anahsg; A

que! ﬁjan las normas para que sea considerado gas en “condiciones comerciales®,
El rango permitido para el poder calorifico varia entre un minimo de 8850
Kcﬁ/mS y un méxuno de 10200 Kcal/m3

6) A) k\lo exister” antecedentes de mcumphmxento del Art.60 de la ley 17319
referente al pago de regalias tanto en efectivo como en especie.

7) Una cosa consiste en la normativa aplicable y otra en el 6rgano que dirime la
controversia. El arbitraje internacional no es obstativo de la aplicacién de leyes
locales y esta circunstancia es beneficiosa para la provincia.

8) A) Se trata de una contribucién negocial al tesoro de la provincia, que no se
onglna en regmlen 1mp051t1v0 alguno y que se abona mientras duren las actuales
exenciones impositivas.

B) La mformacxén requerida’ depende de Ia ponderacién de diversas variables
que jatin no s¢ pueden cuantificar. ‘

A) El adelanto de los 350.000.000, aproximadamente, no merece costo
finahciero alguno y no ha sido pautado bajo la figura de endeudamiento.

9 A) :egun informacién preliminar presentada por la empresa, en la etapa de
construccion seria del orden de 180 a 200 personas. Cuando la planta esté en
produccion el staff de mano de obra seria de 180 argentinos y 15 chinos.

B) EI comlenzo de las obras no est4 deﬁmdo

11) A) e acuerdo 4 mformaclén prelnnmar el consumo de agua serfa del orden de
600 'M3/hora, equivalente a 166 litros/seg. Cabe aclarar que la Direccién de
Hidrdulica de la Provincia ha estimado que el caudal ecolégico del rio se
ubicarfa en los 200 a 300 litros/seg. (se entiende por caudal ecolégico al 10 %
del caudal estacional mas bajo registrado histéricamente )

B) El agua seria abastecida del Rio Chico. Estd a disposicién de los Sres.
Legisladores y a su requerimiento el correspondiente estudio hidrico.

C) previsto un proceso de desalinizacion de baja escala, especialmente para
eli Calcio y Magnesio del agua del rio.
D) El grueso del consumo de agua es consumido por el proceso. El resto

correéspondiente al uso doméstico es tratado para reciclo.

E) El estudio de Impacto Ambiental fue presentado a la Autoridad de
Aphcamén, la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente, quien ests
evaluando .y convocando a Audiencia Phiblica para el dia 15 de Diciembre de
2008 (siguiendo procedimiento contemplado en la Ley 55).

12) ’) A nivel normativo: Porque partiendo de la diferencia de dominio y.
jurisdiccion en la materia hidrocarburifera, a partir del texto del art. 124 CN, de
que las 4reas petroleras han sido adjudicadas previamente por autoridades
nacionales y visto que la potestad regulatoria recae en las autoridades nacionales
y asi lo ha sostenido la Corte Suprema en sus tultimos precedentes, es dable
atenerse a lo previsto por la legislacién hidrocarburifera y su reglamentacién

EDUARDO M. STRAFACE
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,vigtnte, tal caso de la Ley 17.319 y dentro de las distintas reglamentaciones el
caso de la Res. 232/02 Secretaria de Energfa de la Nacién (reglamenta el art. 60
de tal ley). Estas normas, de la que 1o podemos apartarnos porque son lz
legislacién especifica en la materia, solo contemplan la licitacion para lag$
conﬁesiones petroleras, las’ que ya fueron hechas en Ia provincia, y para lds
regalias se reglamenta como procedimiento valido en la materia la contrataciéy
directa de regalfas en especie en la relacién productor-provincia-contratista. Un
analisis arménico de toda la normativa aplicable permite el entendimiento de que
esta €s una opcién valida'y razonable para el caso concreto, sin que con ello se .-
desgonozca 14 finalidad” de“nifiguna riormativa, local ¢ nacional. Asimismo, I4s
regalias estah encuadradag Eomo triburtos"en la misma legislacién citada yno se ° -
puedén licitar o rematar tribiitos” ptiblicos: si se puede poner un plus a las
regdlias, mediante las formas que autoriza la legislacién hidrocarburifera, a la
cual nosotros nos atenemos. Lo que cambi6 con la ley 26.197 es el traspaso del
dominio y de’ las potestades de la autoridad de aplicacién, pero debemos
~ ajustarnos a la normativa vigente, que no es otra que la citada. Estas normas,
segin lo entendemos, desplazan a la ley t. 6 en la materia, que se refiere a otro
tipo|de supuestos. Esto ha sido largamente debatido y ponderado con las 4reas
‘legajeé del gobiemo, y entendemos ha sido correctamente explicada la postura
en ¢] Dictamen SLyT N° 705/08, al que nos remitimos. Hay que hacer notar que
hay fegislacién comparada provincial que han avalado sifuaciones similares por
convenio directo (por ej: ley N° 5686, Chubut).
. b) A nivel de posibilidades comerciales: Asimismo hay que considerar
que no tenemos mercados de mltiples oferentes que nos demanden el volumen
de gas y tampoco podemos acceder por razones de legislacién nacional a
mercados externos. Igualmente, logisticamente y por motivos de infraestructura
tampoco podriamos llegar a ¢sos mercados. Lo que estamos buscando es tratar
de darfe ‘on ‘plis’ a nuestras regalias, es “decir a nuestros propios tributos, en
aprovechamiento del intérés ‘provincial, 'y lo cierto es que la utilidad para’la
provincia es exponencial, tanto a comparacién de cobrar tales tributos solo en
dinero (la utilidad es mucho mayor al cobrarlos en -especie y ponerlos en esta
operacién del modo previsto) y tanto si lo comparamos con el valor que
percibimos por insertar a un délar MBTU en el gasoducto-Gral. San Martin.
Ademss si tuviéramos que buscar la misma suma en el mercado financiero los
costos no tendrian punto de comparacién con la operacién que se pretende
conc;reta:. Por otra parte, esta empresa ya tomé la decisién de instalarse, es la
dnica empresa en el mercado provincial y los volamenes que no provea la
provincia los buscaré en el mercado de los productores.

" 13) Estimamos que este punto corresponde a la licitacion de las areas revertidas, no
asf a la situacién que nos ocupa en esta instancia.

Aclaraciones: Por cuestiones terminolégicas y facilitacién de la comunicacién se ha
aludido a “abastecimiento de gas” o términos similares, aunque cabe dejar constancia
que el proyecto no consiste en venta de gas alguna (hipétesis que no es viable
Juridicamente), sino en la colocacién de nuestros tributos, regalias en especie, de modo
de obtener un plus a su respecto (ver lo explicado en el Dictamen SLyT N° 705/08).

Por diro lado, a los fines de cnaiquier aclaracién o ampliacién de las respuestas
presentadas,: se solicita a los Sres. Legisladores tengan a bien disponer nueva
convocatoria a los funcionarios competentes, por ante la comision pertinente.
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1/ , NOTAN° 3?3/08
© Wée@ L%’mm ~ L:PRESIDENCIA.-

USHUAIA, 2 8 NOV. 2008

SENOR FISCAL:

Tengo el agrado de diricirme a usted, en mi caracter Vicepresidente 1° a
cargo de la Presidencia del Poder Legislativo Provincial, a fin de dar respuesta a su Nota N° 765/08,
recepcionado en esta Presidencia el dia 24 de Noviembre del corriente afio, con relacion al expediente
caratulado: “S/Solicita intervencion con relacion u lo dispuesto mediante Decreto N° 2108/08”.

En tal sentido se remite Nota N° 048/08, Letra D.I.P./SEC.LEG, mediante la
cual remite fotocopia autenticada de la Comunicacion Oficial N° 184/08, Acta N° 15 de la Comisién
N 3. Nota N° 129/08 (Bloque F.P.V.) y Nota N° 253/08 Letra: M.E.

Sin otro particular, lo saludo muy atentamente.

Agregado:
lo indicado en el texto.

SENOR

FISCAL DE ESTADO

Dr. Virgilio Juan MARTINEZ DE SUCRE
SU DESPACHO:
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Provincig de Tierra del Fuego, Antértida
e Islas del Atidntico Sur

Repiblica Argentina “2008-ANO DE LA ENSENANZA DE LAS CIENCIAS"
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Direccidn General de Administracion Financiera

Cde. Nota N° 767/08 F.E.-

S/Expte. F.E. N° 57/08 CDE: solicita
intervencion a lo dispuesto por Decreto Pcial.
N°2108/08.-

NI N° 77 /08 D.G.A.F.S.G.-

USHUAIA, 2 4 NDY. 2008

SECRETARIA LEGAL Y TECNICA:

Habiéndose recepcionado Nota N°® 767/08 remitida por la Fiscalia de Estado, librado
en los autos caratulados “S/SOLICITA INTERVENCION CON RELACION A LO DISPUESTO
MEDIANTE DECRETO N° 2108/08”, se eleva la misma a fin de dar cumplimiento a lo solicitado
por ese organismo de control.

Mﬁ
ANDRES OYARZO

Directnr.@dmmns:ral:vo Contable
Secretaria Genera; o Cobiermno
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SECRETAR!A L
LEGAL Y TECKICA F
ENTRADA:
24 KGY. 2008
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LRepiblion CHrgentina

FISCALIA DE ESTADO

ushuaia, 17 DIC. 2008

Por resultar de interés para estas actuaciones,
incorpérese lo siguiente: 1) Fotocopia articulo extraido de
www.actualidad tdf.com.ar del 13/11/08, cuyo titulo es “OLIVERO
INSISTIO QUE “LAS REGALIAS SON TRIBUTOS Y NO HACE FALTA LICITACION
PARA  UTILIZARLAS: 20 Fotocopia articulo extraido  de
www.prensa.tierradelfuego.gov.ar del 25/11/08, bajo el titulo
“Sostienen que fallo de la Suprema Corte es “mas favorable ai criterio
del Gobierno"; 3) Fotocopia articulo extraido  de
www.eldiariodelfindeimundo.com del 26/11/08 con el titulo “REGALIAS-
FALLO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION"; 4) Falio
“Neuquén, Provincia del c/Capex S.A. s/Cobro de regalias”, extraido del
sitio www.csjn.gov.ar; 5) Fotocopia articulo “Tratamiento impositivo y
juridico de las regalias en [a Argentina® por Maria Gabriela Peralta,
Andrea Paula Abelia y Juan Francisco Albarenqgue, "Petrotécnica”,
agosto 2005; 6) Fotocopia articulo del 21/11/08 “Regalias
Hidrocarburiferas. Andlisis e Instructivo para su Cdliculo” por Tomads
Lanardonne, www.eldial.com.; 7) Copia certificada de la denuncia
presentada por los entonces Gobernador y Vicegobernador electos
Maria Fabiana Rios y Carlos Bassanetti el 12 de noviembre de 2007,
dando lugar a la formacién del expte. F.E. N° 76/08, caratulado:
“s/SOLICITAN INTERVENCION ANTE PRESUNTAS ACCIONES DEL P.E.P.
VINCULADAS A LA EXPLOTARACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS
HIDROCARBURIFEROS"; vy 8) Fotocopia de fs. 605 y 606 del expte. del
registro de la Gobernacion N° 15125/04.

VIRGILIO 3. MARTRVEZ DE SUCRE
FISCAL DE ESNDO

Provincia & Tiema

Amiartida e lslas d

“Las Isias Malvinas, Georgias y sandwich dei sur son y serdn Argentinas”
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OLIVERO INSISTIO QUE
HACE FALTA LICITACION PARA UTILIZARLAS”

sten rn &l descucrdo con el dictamen del lscal de Estade

“| AS REGALIAS SON TRIBUTOS Y NO

ONARDO PER
xRILIAR PRINCIP
Secc. Reg. Despacho ¥
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£1 Secretario Legal y Técnico de k2 Provinda lament que el Ejecutivo no haya podido completar
e . endUmpomdkadohdommenudénsbhmdawerdoendeouemoyhempruade

capitzles chinos Tierra del Fuego ¥ Quimica SA. El funcionario dijo que si ello hubiera ocurrido

*seguramente” el dictal

*serfa diferente”. Ed
*incompleta”, como
realidad las regalfas

tributo asf definido por la ley de Hid

men del Rscal de Estado, Virgillo Martinez de Sucre, sobre &l convenio
uardo Clivero aclard que el andlisls juridico parte de una premisa

es que "estamos ante la proteccién de recursos naturales”, cuando “en
hidrocarburfferas {que el Estado comercializaréd con la empresa) son un
rocarburos 17319 El funcionario llamé a ponderar aspectos

que no han sido tenidos en cuenta en la valoracitn juridica realizada. :

. Elgas matural q
d 3

“Este es un précedimieuto que se puede hacer tranquila
asi y tedo ha sido habilitado expresamente por ia Secretaria
naturaleza juridica correcta de la operatoria. Nada tiene que ver Re

ue el Gobiermo cederd 3 .la-planta productora de metanol, a.un pmao de casi el-::' '
ado @hs‘_gmpms-pmdumns ded fluldo, ‘constituye una “recolocacién de .

mente por contratacion directa, y que
de Energis de la Nacién, Ess es la
nasa ni otros ejemplos que

se mencionan”, aseverd Olivero,

Respecto de la presunta obligat

_organismo de.cont
orgastopara la

destinado a la tutela del erario pi

otiedad de llamar a una licitacién piblica, esgrimida por o
ario, Legal y Técnico sostuvo que en este caso =isiquierahay
jtacién piblica, que es un procedimiento administrative

blico, no s aplicable a este caso. Como tampoco loesla

posibilidad de un remate establecida en la vieja ley 6 territorial, que rige desde 19717,
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25/11/2008 17:11 Noticias - Ejecutivo pro
RECOLOCACION DE REGALIAS &
Sostienen que fallo de la Suprema Corte es “mas favorabtz al

| S i o

criterio del Gobierno” . Tl

El secretario Legal y Técnico de fa Provincia, Eduardo Olivero, relativizé la informacién sobre el fallo emitido
el afio pasado por la Corte Suprema de Justicia, en tornc a la causa “Provincia de Neuquén contra Capex SA
sobre cobro de regalias”, planteando que las regalias hidrocarburiferas no son tributos.

“A mi entender, Ia cuestion de si las regalias son ¢ no un tributo puede ser una cuestion irrelevante para la definicién del caso
concreto nuestro”, subrayé el citado funcionaric en didlogo con FM Master's, toda vez que “a lo que el Gobierno provincial estd
~ tando es a ejercer atribuciones que estan en Ia legisiacién nacional de hidrocarburos para hacer el cobro por contratacién
w.cta”.

Por otro lado, Olivero observd que “el mismo fallo, que se cita en el diario {del fin del mundo), no niega ni declara
inconstitucional la resolucién de la secretaria de nacién 232 sino que mas bien la cita”, y dice que “se pueden cobrar en
especies segln resolucién de la Secretaria de Energia 232/02”.

“Por eso es que, se considere a las regalias tributo o no, para el caso que esta perfilado Tierra del Fuego en este momento es
irrelevante”, insistio, y anoto que “en todo caso va a ser importante si la Provincia tiene que hacer una accién judicial para su
cobro; porque si se define como tributo rige un plazo de inscripcion determinado y si no se define como un tributo rige otro
plazo, mas corto”.

Olivero explicé que “el otro polo de incertidumbre tiene que ver con quién tiene la potestad regulatoria, es decir quién regula la
mazteria, quién fija desde los montos hasta todos los distintos procedimientos que hay que cumplir en relacion a las regalias”,
para comentar luego que “en ef caso de Neuquén, la Corte declard inconstitucionales las leyes de esa Provincia y entendid que
- testad reguiatéria radica en nacién”.

“En nuestro caso en concreto —subrayo- lo gue nos interesa debatir es si el Gobierno puede o no ejercer lo previsto por la i
Resolucidn de la Secretaria de Energfa de la Nacién N° 232, que habla de la contratacion directa en relacion a regalias”.

Remarcd que “la legislacion hidrocarburifera dice que se pueden hacer contrataciones directas, y que la provincia puede
contratarla directamente, exactamente como hace este convenio que firmé el Gobierno”.

“El otro caso nuestro a discutir es si es constitucional o no, segun lo que diga la jurisprudencia, que la provincia pueda hacer
uso de las facultades que tiene la 232 de la Secretaria de Energia®, anofd, para reiterar que “la propia Corte, en este caso, la cita
como una legislacién vigente; y lo que hemos hecho es hacer uso de esas facultades™.

“La Resolucion 232 dice como se pueden cobrar las regalias, si se percibe en especies o no, y si pasa esto la provincia puede
contratar directamente a su respecto”, sefald. f

En el mismo sentido, el vicegobernador a cargo, Manuel Raimbault, observd que “lo que dice la Corte en ese fallo es que, en ese
caso, las regalias son de libre disponibilidad”, por lo que considerd que “ese criterio en realidad es un argumento contundente
para no hacer licitacién en nuestro caso”.

“Yo lei el articulo, y me parece que lo que no se ha expresado es que el fallo plantea una discusion que es integral en el
espacio de la naturaleza juridica de la regalia”, dijo &l legislador oficialista, quien insistid en que “el fallo de la Corte (aludido) es
mas favorable al criterio actual del Gobierno de Tierra del Fuego, porque dice que una vez que se dio la licitacién, se rigen adn
en la situaciones provinciales y con normativas provinciales por la legislacion nacional”.

http://prensa.tierradelfuego.gov.ar/prensa/index.php?art=1464 22/12/2008
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En se sentido agregé que “la legislacién nacional que cita a la Corte en ese caso, y que no se ha transmiti¥

diario), es la Resolucién 232 de la Secretaria de Energia, dice que las regalias son de libre disponibilida
contratacion directa”.

“Es decir que ese caso (que se cita con desfavorable al planteo Gobierno) s el que mas le conviene a la argumenta?igﬁf@[ﬁ.'..z'
Ejecutivo de la Provincia”, sostuvo, para agregar que “ademds, lo que es central, en funcidén de lo que dice la Corté';'}“"|a
Constitucion Provincial, es que si ya hubo una licitacién no hay que hacer otra para invertir las regalias”.

Tras sefialar que “no conozco de otro proyecto en Tierra del Fuego que tenga un inversor que le permita a la Provincia invertiry
promover la industrializacion”, Raimbault se quejd que “éste sea el Onico lugar del pais, y del mundo, que se oponga a
inversiones”.

El doctor Raimbault advirtié que “si con las regalias nosotros volvemos a licitar para que nuevamente se lleven el gas afuera, en
realidad no estamos promoviendo la industrializacion. Podemos hacer huevas licitaciones pero eso no es lo que dice la
Constitucion”.

El vicegobernador a cargo emplazé a los detractores del pre acuerdo con la empresa china, a definir “si queremos o no industrializar
gas en Tierra del Fuego, y si queremos o no que se creen fuentes de trabajo en Tierra del Fuego, porque esta es la discusién
central”.

“S: a cada argumento que pone el Gobierno de la Provincia se e encuentra un nuevo argumento para obstaculizar la inversién,
la - ~rdad que hay que empezar a preguntarse qué es lo que estamos discutiendo”, considerd.
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REGALIAS - FALLO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Interpretaciones opuestas en el oficialismo

Mientras que desde et Poder Ejecutivo provincial se interpret6 que el fallo del méximo tribunal de la Nacién que
establecié que las regalfas no son un tributo resulta perjudicial para los intereses de las provincias
hidrocarburiferas, el legisiador Manuel Raimbault, en una interpretaci6n absolutamente contraria, sostuvo que la :
sentencia “es mas favorable al criterio actual del Gobierno de Tierra del Fuego". El secretario Legal y Téenice de FISCALIA DE ESTRDO
Gobiemo, Eduardo Olivero, rest6 trascendencia at fallo al interpretar que no resulta de vital trascendencia para la
definicién de una posible venta directa de regalias de gas, ya que ello dependerd de que para este caso resulte
aplicable o no la resolucién 232/02 de la Secretaria de Energia de Nacién. Cabe destacar que si bien la citada
norma constituyé el argumento central sobre ¢l que la administracidn Rios basé su actual postura, Olivero
mencioné que recién ahora la cuestién habria ido en consulta a esa dependencia nacional.

El secretario Legal y Técnico de Gobierno, Eduardo Olivero, Testé trascendencia at fallo de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién que declaré que las regalfas no son un tributo, para la
determinacién de la factibilidad de que la Provincia pueda concretar la venta directa de gas de
regalias a favor de la empresa Tierra del Fuego Energiay Quimica. ’ ,

El letrado interpreté que para esa definicién adquiere especial relevancia determinar si resulta
aplicable la resolucion de al Secretaria de Energia de Nacién que regule el mecanismo de cobro y
venta de las regalias en especie. ,

"Para nuestra situacion fictica, lo que tenemos que abordar es si la Provincia puede o debe
encuadrar su situacién en la legislacién hidrocarburifera y su reglamentacion, y en esto es
facultad de la Legislatura consultar si la Provincia est4 encuadrando o no el uso de las facultades
reglamentarias que le otorga la propia legislacién hidrocarburifera”, preciso.

Er~ * sentido, manifest6 que, para despejar toda duda, desde la Secretaria de Hidrocarburos se
h. _ realizado "una presentacion ante la Secretaria de Energia de Nacién para ver qué es lo que
dicen ellos al respecto, consultando si el caso puntual se encuadra” dentro de las prescripciones de

esa normativa reglamentaria del articulo 60 de la ley de hidrocarburos
En relacién a la postura sustentada en el dictamen 705/08, en el que consider6 a las regalias como

tributo, sefialé que adoptd esa posicién "siguiendo una postura doctrinaria y jurisprudencial que
desarrolla bastante este punto, porque me parece que para el interés de la Provincia conviene que
sea un tributo, ya que asi se cuenta con un mayor plazo de prescripcion para reclamar
reliquidaciones de regalias”. Indicé que en ese escrito se avanzé sustancialmente en la viabilidad
de 1a venta directa de gas de regalias al amparo de 12 Resolucién 232/08, y que de manera
complementaria se adhiri6 al criterio sobre la naturaleza tributaria de las regalias, pero recordd
que en le dictamen en cuestién "dejamos aclarado que existen discrepancias sobre lo que
significan juridicamente las regalias”.

Tras precisar que filos6ficamente comparte el criterio sustentado por los tres ministros de la Corte
que votaron en disidencia —reconociéndole naturaleza tributaria a las regalias—, Olivero lament6
que "aun esta Corte progresista adopta posiciones que pueden perjudicar los intereses dela
provincia, tanto en cuanto a la actividad regulatoria —que no se le reconoce a la provincias— como
en este caso, en que le acortan los plazos de prescripcion y obviamente beneficia con esto a las
empresas”.

Justamente dijo que "lo que interesa principalmente es la discusién sobre la potestad regulatoria,
p-~ e las provincias, desde ese punto, puedan apartarse, O 1o, de la legislacién hidrocarburifera
v._.me". Precisé que "en los Gltimos pronunciamientos de Corte, lo que se ha sostenido es que las
normativas provinciales son inconstitucionales porque entienden que en la reforma de la
Constitucién, en el articulo 124, sélo se traspasé el dominio no asf la jurisdiccién. Por lo tanto, en
el caso concreto en realidad lo que interesa es este costado del asunto; es decir, si la Provincia al
tener la potestad regulatoria debe atenerse o no a la legislacién hidrocarbuerifera”.

Es més, Olivero indicé que "lo que si define la doctrina con claridad es que lo que ha habido es el
traspaso del dominio y de la autoridad de aplicacién, por lo tanto la Resolucién 232 también cae
en esta discusién y uno deberia definir hasta qué punto hay cuestiones que si o si deben ser
monitoreadas por esa Resolucién o por la Secretaria de Energia, y que otros puntos no, porque la
autoridad de aplicacién es local, y en ese marco ver en qué cuestiones podria la provincia regular
por si misma". ' :

A pesar de ello, sostuvo que lo realmente relevante "es concentrarnos en ver qué facultades estan
previstas como reglamentarias en la ley de hidrocarburos, ya que de alli surge esta posibilidad de
la contratacién directa. Entonces la pregunta es si esa facuitad es razonablemente ejercida por la
Provincia y puede encuadrar e] caso en el marco de esa resolucién, que seria la reglamentacion de
la ley de hidrocarburos de la cual las provincias no pueden apartarse”.

Més favorable al criterio actual del G_obierno

Diferente lectura realizé del fallo de la Corte el legislador Manuel Raimbault. El
parlamentario oficialista, a diferencia del Secretario Legal y Técnico, consideré que
esta sentencia "es méas favorable al criterio actual del Gobierno de Tierra del Fuego,
que decir que es un tributo", ya que, a su entender, "lo que dice la Corte en este
fallo es que en ese caso las regalias son de libre disponibilidad. O sea que este
criterio de 1a Corte, en realidad es un argumento contundente para no hacer
licitacion" : -

Es ms, interpret6 que lo que transmite 1a totalidad del fallo es que las regalias "se
rigen por una resolucién de la Secretaria de Energfa, la cual manifiesta que son de

http://www.eldiaﬁodelﬁndeknundo.com/ver.php?modulo=ver_noticia&id=1 0413 16/12/2008



libre disponibilidad y que se contratan de forma directa”.

Lo 'que olvidé mencionar es que esa posibilidad queda sujeta a una serie de
condiciones a cumplir, entre ellas que la Provincia haya adherido "en forma
expresa" a las disposiciones contenidas en la norma en cuestién, lo que al dia de
hoy no habria sucedido. :

Por otra parte, y molesto tal vez por los interrogantes y dudas que han planteado
respecto a la forma en que el Gobierno pretende concretar esta operacion, el
parlamentario sefial6 que "si a cada argumento que va poniendo el Gobierno de la
Provincia se le encuentra un nuevo argumento para obstaculizar la inversién, la
verdad es que hay que empezar a preguntarse qué es lo que estamos discutiendo.
No hay un lugar en el mundo, en el pais, ni en ninguna otra provincia en la que se
opongan a inversiones. Este es el tinico lugar en que sucede”.

Bien vale aclararle al legislador que no es intencién, por lo menos de este medio,
"obstaculizar la inversion", sino simplemente poder saber a ciencia cierta si esta
propuesta es realmente el mejor negocio para los intereses presentes y futuros de la
Provincia. Cosa que hasta ¢l momento, por lo menos para nosotros, no ha sido

demostrada con claridad por el Gobierno.

€
VOER SUBIR
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Neuquén, Provincia del ¢/ Capex S.A. s/
cobro de regalias.

Buenos Aires, 11 de diciembre de 2007
Vistos los autos: "Neuquén, Provincia del ¢/ Capex S.A:‘
s/ cobro de regalias", de los gue
Resulta: '

I} A fs. 16/24 se presenta la Provincia del Neuqguén
e inicia'demanda contra Capex S.A. a fin de gque se la condené
al pago de las sumas correspondientes a regalias hidrocarbu-
riferas originadas por la explotacién de petrdleo y gas natu-’
ral en el &rea de interés secundaria denominada Agua del Ca-
j6n, de la gque dicha sociedad es concesionaria bajo el régimen
de la ley 17.319. El reclamoc comprende las diferencias entre
lo que la demandada pagd y lo que debidé pagar por el concepto
indicado desde enero de 1993 hasta agosto de 1994, sin
perjuicio de periodos futuros, asi como los intereses
correspondientes. |

A ese efecto, expresa gue la demandada es concesio-
naria del drea de explotacidén indicada, la que le fue adjudi-
cada mediante decreto del Poder Ejecutivo Nacional 43/%1, en
el marco del concurso piblico internacional 1/90. Destaca que
el art. 7 del mencionado decreto le impuso a la adjudicataria
la obligacién de pagar al Estado Nacicnal regalias calculadas
sobre los precios reales que obtuviera de la explotacidn, de
conformidad con lo previsto por los arts. 59, 61 y 62 de la
ley 17.3109. '

Sobre el particular, precisa que esa ley fija en el
12% del producto extraido en boca de pozo el guantum de la
regalia mensual que los concesionarios deben pagar, y que
dicho ingreso se diferencia del denominado derecho de explo-
tacidén que separadamente deben abonar al Tesoro Nacional antes
de hacer efectiva la entrada a la concesidn y dar comienzo a
los trabajos de produccidn. Recuerda que, de acuerdo al inc.

“c"” del art. 5 del decreto 1055/89, la Nacién asigna a la

-1-
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provincia que corresponda una participacidén del 4% sobre dicho
derecho de explotacién.

Sefiala que en el lapso gque cubre el reclamo, la
concesionaria demandada liquidd y abond regalias equivalentes
616 al 8% de 1la produccidén computable, invocando para asi
obrar lo dispuesto por la circular 5/90 de la Subsecretaria de
Energia de la Nacién, dictada en la etapa previa a la ad-
judicacién del &rea de explotacidn, por la cual se aclard gque
los concesionarios que surgieran del concursco plblico inter-
' nacional 1/90 pagarian regalias con ese alcance econdmico.

Observa gque dicha circﬁlar 5/90 se dictd con evi-
dente error, pues confundid el rééimen de pago de las regalias
mensuales, con el apuntado "derecho de explotacidén”,
poniéndose en contradiccién con lo previsto en la ley 17.319.
En ese orden de ideas, afirma gque lo anterior quedd corrobo-
rado con el dictado de la resolucidén 7/91 de la Subsecretaria
de Combustibles de la Nacidén, que dejé sin efecto la circular
5/90, por lo que la demandada es deudora de la diferencia
existente entre lo que pagd y lo que debid abonar.

Describe el régimen de liquidacién y abono de rega-
lias que surge de las resoluciones de la Secretaria de Energia
155/92 y 188/93, y seflala que las cantidades adeudadas por la
concesionaria no esté&n alcanzadas por las normas generales
‘sobre pesificacién de créditos y deudas, toda vez que el valor
computable en boca de pozo'para el cdlculo de las regalias se
establece en ddlares estadounidenses.

Solicita que se haga lugar al reclamo, condenéndbse
a la demandada al page del capital e intereses debidos, y las
costas del juicio.

IT}) A fs. 41/47 se presenta Capex S.A. oponiendo
excepcidén de prescripcién y contestando la demanda, cuyo re-

chazo pide con costas.
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Neuquén, Provincia del c/ Capex S.A. s/
cobro de regalias.

847, inc. 2, del Cédigo de éomercio, y en subsidio en la regla
del art. 4027, inc. 3:del.Cédigo Civil. Al respecto, sefiala
qﬁe la provincia actora dejdé transcurrir mds de siete afios sin
efectuai reclamo alguno pbr los pagos recibidos, los cuales
contabilizaron el resultado,de liquidaciones mensuales, de las
qﬁe surgia con claridad el porcentaje de regalia que se pagaba
(8%), por lo gque su accidn estd prescripta, sea que se aplique
el plazo de cuatro afios establecido por la primera de las
normas citadas o el plazo de cinco afios que fija la segunda.
Destaca, asimismo, como argumento corroborante de la
existencia de toda falta de reclamo en el lapso indicado, que:
dichas liguidaciones tampoco fueron oportunamente impugnadas
dentro del plazo previsto por la resolucidn 155/92 de la
Secretaria de Energia.

Fn cuanto al fondo del asunto, sostiene que la de-
manda es improcedente porgue en todo momento actud de acuerdo
con lo indicado por la circular 5/90 de la Subsecretaria de,
Energia de la Nacién, pagando regalias calculadas en el 8%, lo
cual ha sido también coaforme al art. 5° del decreto 1055/89.
Entiende que esa circular aclard el alcance del pliego general
de condiciones del concurso piblico internacional 1/90 y, en
consecuencia, formd parte de la ley de la licitacidn o ley del
contrato celebrado con el Estado Nacional. De otro lado,
observa que después del dictado de la resolucién 7/91 de la
Subsecretaria de Combustibles de la Nacién, la Secretaria de
Estado de la Provincia del Neugquén emitié la nota S.E.E.
020/92, la cual, entiende, ratificé la forma de liguidar las
regalias con alcances idénticos a los antes aprobados por la
circular 5/90, por lo gque, entonces, el reclamo de autos
implica para la demandada una contradiccién con los propios

actos anteriores.
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Para el caso de qgue la demanda prospere, solicita
que la deuda se pesifique segﬁn lo previsto por la ley 25.561
y el decreto 214/02.

III) A fs. 26/27 la actora desistid de la citacidn
como tercerc del Estado Nacional, vy a‘fs. 51/57 contestd la
excepcidén de prescripcidén opuesta por su contraria solicitando
su rechazo con fundamento en la naturaleza tributaria de las
regalias, lo que, a su juicio, lleva a concluir que la accidn
para su cobro se prescribe por diez afios, segin lo previsto
por la ley 11.585.

IV) A fs. 99 la actora y la demandada se presentan,
en conjunto, manifestando haber llegado a un acuerdo con res-
pecto al monto de las regalias devengadas en el periodo objeto
del proceso. Tales montos son fijados en U$S 262.527 por
produccidén de gas, y en U$SS 213.231,80 por produccidn de pe-
tréleo. Ambas partes expresan que el acuerdo lo es sin per-
juicio de mantener cada una su posicidn respecto de las res-
tantes cuestiones planteadas.

Considerando:

1°) Que este juicio es de la competencia originaria
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn (arts. 116 y 117,
Constitucién Nacional).

2°} Que en primer término corresponde tratar la
excepcién de prescripcidén opuesta, lo que lleva a la necesidad
de establecer cudl es el plazo extintivo aplicable al reclamo
por las regalias de que se trata; circunstancia gue exige, a
su vez, determinar la naturaleza juridica de ellas.

3°) Que de la legislacidén invocada, ley 17.318 vy
decreto del Poder Ejecutivo Nacional 1671/69, no surge expre-
samente aqﬁélla. Sin embargo, el texto completo de la ley
permite una interpretacidén gque excluye la posibilidad de que

se trate de un impuesto, v gue en consecuencia resulte apli-
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cable el art. 1° de la ley 11.585. En efecto, el art. 56 des-

cribe el régimen fiscal ainqué estarid sujeta la explotacién y
estipula los impuestos en SQS'apartados a. b. c., excluyéndosé
"todo otro tributo Hacional, presente o futuro de cualguier
naturaleza o denominacién" en su punto d.; seguidamente en los
arts. 57, 59 y 62 se establecen el canon y la fegalia por
hidrocarburos liquidos y por gas natural respectivamente; de
ese modo, el tratamiento que recibe el concepto en examen se
encuentra diferenciado respecto de la materia estrictamente
impositiva.

Por lo demds, otras circunstancias impiden efectuar
la asimilacién de la regla con un carga impositiva: el art. 12
se refiere, en relacidén al monto resultante del 12% antes
mencionado, esto es la regalia, como a una "participacidén en
el producido de dicha actividad" (énfasis agregado), la que
podré ser pagada en efectivo o incluso en la especie extraidg
—segin resolucién de la Secretaria de Enexgia 232/02—, lo que
constituye una alternativa ausente respecto del tratamiento
general de los impuestos. Ademds en el art. 59 se otorga al
Poder Ejecutivo Nacional la facultad de variar y asi fijar el
porcentaje de gue se trata "teniendo en cuenta la productivi-
dad, condiciones y ubicacidén de los pozos", criterios extrin-.
secos a cualquier estricta definicidén impositiva en lo que se
refiere al modo de su calculo.

Asimismo las circunstancias de que, por un lado,
seglin el art. 80, inc. b, es causal de rescisidn de la conce-
sién el incumplimiento del pago de la regalia mas allé de tres
meses consecutivos, la llamada condicién de amparo del
territorio, y, por otro, que de acuerdo al art. 3° del decreto
reglamentario 1671/69, el concesionario pueda solicitar la
reduccién del porcentaje de la regalia con fundamentc en gue

la produccién no resulta econdmicamente explotable en virtud
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de la cantidad y calidad del hidrocarburo, ambas ponen de
manifiesto el particular cardcter que tuvo en el espiritu del
.legislador otorgéndole rasgos mas bien cercanos a lo conven-
cional, aspecto sin duda ajeno a la naturaleza impositiva
stricto sensu.

Desde otro punto de vista el art. 4627, inc. 3°, del
Coédigo Civil ofrece un marco suficiente, frente al silencio
guardado por la legislacidn especifica, para encuadrar la
prescripcién en examen. Es asi que el cobro que se pretende se
refiere a una obligacién que se paga mensualmente, a lo gue
debe sumdrsele el caricter de prestacidén fluyente en el
transcurso de un tiempo durante el cual se producen los frutos
de que se tratan, en el caso los provenientes de la ex-
plotacidén realizada.

4°) Que, finalmente, no se puede pasar por alto la
‘adecuacién al orden de los hechos que tiene la adopcidn del
plazo quinquenal si se tiene en cuenta que asi se evitan una
eventual acumulacidén desmedida de deuda y las consecuentes
dificultades de su cobro y pago, previsidén particularmente
pertinente dada la significativa gravitacién econdémica de la
actividad que realiza la actora.

En esas condiciones y dado que a la fecha de inter-
posicién de la demanda, junio de 2002, ya habia transcurrido
el plazo quinguenal considerado, el reclamo se encuentra
prescripto.

5°} Que las costas del proceso deben ser distribuidas
por su orden dada la ausencia de jurisprudencia y complejidad

que entrafia la cuestidn en si.

_//_
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DOPERE:

N. 392, XXXVIII.

ORIGINARIOQ -

Neugquén, Provincia del ¢/ Capex S.A. s/
cobro de regalias.

-//-Por ello, se resuelve:
orden (art. 68, segundo parrafo, C6digo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién). Notifiquese y, oportunamente, archive-
se. RICARDO LUIS LORENZETTI (en disidencia)- ELENA I. HIGHTON
de NOLASCO -~ CARLOS S. FAYT - E’N‘f—{IQUE SANTIAGC PETRACCHI (en
disidencia)- JUAN CARLOS MAQUEDA - E. RAUL ZAFFARONI - CARMEN

I

M. ARGIBAY (en disidencia).\
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V/,Z -//-DENCIA DEL SENCR PRESIDENTE DOCTOR DON RICARDO LUIS
AUXILIAR PRINCIPAL

Sacc. Rag. Despachoy LORENZET
Fismmusss"rigg* OR TT Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE

SANTIAGO PETRACCHI-Y DONA CARMEN M. ARGIBAY

Considerando:

1°) Que este juicio es de la competencia originaria
de la Corte Suprema f{(arts. 116 y 117 de la Constitucidn Na-
cional).

2°) Que, en primer término, corresponde examinar la
excepcién de prescripcién opuesta, lo que lleva a la necesidad
de establecer cual es el plazo extintivo aplicable a la accién
por ceobro de las fegalias reclamadas en autos, punto sobre el
cual discrepan las partes en la forma y con los alcances ya
resefiados.

3°) Que a ese fin conviene recordar, ante todo, que

la actora demanda por diferencias correspondientes a regalias
por produccién de hidrocarburos liquidos y por produccidn de
gas natural, las cuales son estatuidas, respectivamente, por’
los arts. 59 y 62 de la ley 17.319.

Pues bien, a dichas regalias el legislador les ha
asignado una nitida condicién tributaria tanto en la propia
ley 17.319, como en el decreto 1671/69 reglamentario de tales
arts. 59 y 62.

La primera definicién legislativa en ese preciso.
sentido se encuentra, en efecto, en la propia ubicacidén de los
arts. 59 y 62 dentro de la ley 17.319, ya gue ambas normas
integran la seccién 6a. de su Titulo II, denominada "Tri-
butos".

Otra definicién con igual orientacidn se encuentra
en el art. 56, inc. b, de la ley 17.319 (primero de la aludida
seccién 6a.), por el cual se establece la pertinente carga
tributaria en los siguientes términos: "...Los titulares de

permisos de exploracién y concesiones de exploracidn estarén
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sujetos, mientras esté vigente el permiso o concesidn respec-

tivo, al régimen fiscal que para toda la Repiblica se esta-

blece seguidamente...b) En el orden nacional estaréan sujetos
con arreglc a las normas de aplicacidn respecti#as v en cuanto
correspondiere, al pago de derechos aduaneros, impuestos u
otros tributos que éraven bienes importados al pais y de re-
cargos cambiarios. Asimismo, estardn cbligados al pago del
impuesto a las ganancias eventuales; al canon establecido por
el art. 57 para el periodo basico y para la prOrroga durante
la exploracién y por el art. 58 para la explotacidn; a las

regalias estatuidas por los arts. 21, 59 v 62; al cumplimiento

de las obligaciones a que se refiere el art. 64 y al pago del
impuesto que estatuye el inciso siguiente..." (énfasis
agregado) .
' Por su lado, el art. 63 de la ley 17.319 alude a los
conceptos de gque se trata como verdaderos gravamenes al
disponer que "...No serén gravados con regalias los hidrocar-
buros usados por el concesionario © permisionario en las ne-
cesidades de las explotaciones y exploraciones...".
Finalmente, despejandoc toda duda, los considerandos
del decreto 1671/69 aluden a las regalias establecidas por los
arts. 59 y 62 de la ley 17.319 como obligaciones que los
concesionarios "...deben tributar...", y a estos Gltimos como
v, ..sujetos pasivos de la obligacidén tributaria aludida...".
4°) Que, esclarecido 1lo anterior, se advierte, por
otra parte, que en tanto obligacién tributaria, la regalia se
comporta, en los hechos, de manera similar a un impuesto pues
tiene una forma de calculo semejante, ya gue su monto se de-
termina —al igual gue los impuestos variables— con relacidn a
una manifestacién de riqueza del contribuyente, que depende de
la magnitud de su actividad en funcidn del volumen y valor del

producto extraido.
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Por lo demds, esta Corte tiene dicho que el esta-
blecimiento por el Esgado de regalias a cargo de los conce-
sionarios hace al ejercicio de una facultad impositiva (Fallos
204:246, especialmente pag. 266).

En fin, no es inGtil agregar que la condicidn impo-
sitiva de las regalias de que se trata fue admitida, por una
parte, por-el senador Arancibia Rodriguez con ocasidén de la
sancién de la ley 12.161 —antecedente inmediato de la ley
17.319— cuando, respondiendo a un memorial presentado por las
compafiias que impugnaban el gravamen, dijo: "...se trata de un
impuesto fiscal con todos los caracteres de igualdad, ge-
neralidad, equidad que deben tener para que sea legal y cons-
titucional. Se trata del ejercicio del poder pclitico scberano
que reclama una parte del patrimonio privado por razones de
interés general con el cbjeto de atender las necesidades del"
Estado..."; y por otra parte, haciendo mérito de la ex-
plicacién dada, en la misma oportunidad, pbr el entonces mi-
niétro de agricultura, doctor de Tomaso, gquien explicd que
para las concesiones vigentés la regalia funcionaria como
impuesto, pero para las concesiones futuras seria algo mas que
un impuesto, seria ademd&s una condicidén de la concesién
(Diario de Sesiones del Senado, afios 1930/1932, tomo II, pags.
222, 223, 225 y 226).

5°) Que-las conclusiones expresadas en los dos con-
siderandos anteriores respecto de la condicidén juridica de las
regalias hidrocarburiferas, lleva a sostener que, por no tener
la accidén para el cobro de ellas un plazo de prescripcidn
especial, a fin de llenar el vacio resulta razonable recurrir,‘
por ser la solucién de mayor proximidéd analdgica, al término
decenal contenido en el art. 1° de la ley 11.585 que, segun lo
ha destacado esta Corte, es el destinado a regir, con

generalidad, sobre prescripcidn en materia impositiva respecto
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de tributos que no posean un régimen propio a Lal efecto
(Fallos: 307:412), sea gue se trate de aquellos existentes al
tiempo de la sancién del apuntado precepto, sea que se trate
de los creados después (Fallos: -198:214), hipStesis esta
iltima que es, precisamente, la de autos.

Desde otro &ngulo, a los fines de una correcta her-

menéuticaldebe tenerse presente también qgue el instituto de la
prescripcidédn es de interpretacidén restrictiva, razdn por la
cual, en caso de duda, debe ser preferida la solucién que
mantenga vivo el derecho (Fallos: 318:879; 326:742).
‘ En esas éondiciones, lé excepcidén de prescripcién
debe ser desestimada, pues a la fecha de interposicién de la
demanda (fs. 25) no habia transcurrido el citado término de
diez aflos para el reclamo de hinguna de las diferencias 1li-
guidadas a fs. 97/98.

6%} Que, en cuanto a la pretensidn de fondo, co-
rresponde recordar gue esta Corte ya ha examinado en la sen-
tencia registrada en Fallos: 323:1146 (causa "Cadipsa S.A.")
lo atinente a la validez de la circular 5/90 suscripta por el
entonces subsecretario de Energia, doctor Julio César Ardoz.

En ese precedente el Tribunal concluyd que la refe-
rida circular configurd un acto viciado en su meotivacidn in-
susceptible de generar derechos, pues confundié conceptual y
temporalmente el "derecho de explotacidén" del art. 5° del
decreto 1055/89 gue el concesionario debe pagar al Tesoro
Nacional antes de entrar al &rea de explotacidn (concepto del
cual, a su vez, la Nacidn confiere a la provincia gque corres-
ponda una participacidén del 4% a titulo de adelanto de rega-
lia), con las regalias estatuidas por la ley 17.318% que supo-
nen que el concesionario ha obtenido la produccién de hidro-

carburos y que se calculan sobre bases notoriamente diferen-

tes.
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cular 5/90 eralobjetable desde el punto de vista de la compe-

tenci? del funcipnario que la emitidé y de la regularidad del
pfoce¢imiento previo a su dictado, pues el acto no apareée
emitido bor el Poder Ejecutivo Nacicnal —al cual la autoridad
de aplicacidén sélo podia asistir en su decisién; art. 7, ines.
ayd, de la ley 19.549, vy decreto 1671/69— y tampoco cumplid
con los recaudos legales para que opere la reduccidn del monto
de las regalias.

A mayor abundamiento, también observd esta Corte que
la circular 5/90 afectd el principio de legalidad porgue viecld
la ley aplicable, en el caso, la ley 17.319 y su reglamento; Y
por otra parte, con palabras perfectamente aplicables al sub
lite, descartd por inadmisible la alegacidén —idéntica a la
ensayada en autos por la actora— segln la cual dicha circular
se incorpord al pliego de licitacidén integrando, por ello, las
condiciones de la concesién, ya que ello significaria
impropiamente aceptar que en la especie se prescindidé de 1o
dispuesto por 1los decretos 1770/90 y 1900/90, en cuyd
respectivo art. 7° se somete el pago de las regalias a lo
dispuesto por la ley 17.319, al par que revelaria gue el Poder
Ejecutivo Nacional adopt® una decisidén contraria a las
expresas indicaciones incluidas en esa ley y en su decreto
reglamentario acerca de los requisitos exigibles para dismi-
nuir la alicuota del 12% y, lo gue es peor, mediante aproba-.
cidén de un procedimiento administrativo cuya irregularidad es
manifiesta.

7°) Que la demandada no ha invocado razones o argu-
mentos que Jjustifiquen apartarse del criterio expuesto en
Fallos: 323:1146, por lo que, consiguientemente, la ciréular
5/90 no puede dar sustento iddéneo a su derecho, cabiendo re-

petir lo expuesto en el apuntado precedente en cuanto a gue
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por ser una empresa dedicada a trabajos en.ei drea de hidro-
carburos, lo que supone una especial versacidn técnica y ju-
ridica sobre el particular, su conducta distd de ajustarse a
la que era exigible en razdén de esas circunstancias, de suerte
tal que con base en ese conocimiento debié advertir que el
contenide de la referida circular no era compatible con el
marco juridico que rige la materia.

En suma, los pagos ingresados por la demandada al
amparo de la circular 5/90 no pueden sino reputarse parciales,
siendo deudora frente a la actora de la diferencia faltante
hasta completar el monto de lav regalia de hidrocarburos
previsto por los arts. 59 y 62 de la ley 17.319, y art. 3° del
‘decreto reglamentario 1671/69. |

8°) Que no forma &bice a lo anterior la circunstancia
de que la demandante no hubiera impugnado oportunamente las
liquidaciones practicadas por la concesionaria segun lo
previsto por la resclucidén 155/92 de la Secretaria de Energia
(fs. 43), como tampoco el hecho de que la Secretaria de Estado
de la Provincia del Neuquén hubiera emitido la nota S.E.E.
020/92 por la que se ratificé la forma de liquidar las rega-
lias fijada por la circular 5/30, después de que esta dltima
fuera dejada sin efecto por la resolucién 7/91 de la Subse-
cretaria de Combustibles de la Nacidn (f£s. 45/45 vta.).

Lo primero, porque el art. 9 de la resolucidn 155/92
de la Secretaria de Energia se vrefiere solamente a la
‘posibilidad gue asiste a la provincia de impugnar la liquida-
cién presentada por el concesionario en cuanto al valor in-
formado por este Ultimo sobre el precio real de mercado del
producto extraido en boca de pozo {fs. 12), cuestidén distinta
de la examinada en autos que, como ha gquedado expuesto, se
refiere al porcentaje por aplicar sobre ese valor.

Lo segundo, porque la citada nota S.E.E. 020/92 (fs.
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. 37) 'muestra el mismo vicio de motivacién que la circular 5/90
de la Subsecretaria de Energia de la Nacidn, toda vez que

también confunde conceptual y temporalmente el "derecho de
exﬁlotacién" del art. 5° del decreto 1055/89 con las regalias
de los arts. 59 y 62 de la ley ley 17.319, contrariando, en
' consecuencia, las normas federales jerdrquicamente. superiores
que rigen la materia. Por ello, y mé&s alld de las dudas que
pudiera generar desde otros puntos de vista --tales como el de
la competencia de quien la habria emitido o el de la
regularidad del procedimiento necesario para su dictado—, tal’
nota se encuentra en evidente contradiccidn con la normativa
aplicable a la cuestidén, lo gque se halla vedado por el
principio de legalidad, al tiempo que impide que sea sustento
idéneo para que la demandada funde en ella derecho alguno, por
carecer de requisitos esenciales (en el mismo sentido:
N.112.XXXV, "Neuquén, Provincia del c/ Hidroeléctrica Piedra.
del Aguila S.A. s/ cobro de regalias", y N.113.XXXV "Neuquén,

Provincia del ¢/ Hidroeléctrica Cerros Colorados S.A. s/ cobro
de regalias", —considerando 5°, falladas el 14 de agosto de

2007—) .

9°) Que a fs. 97/99 las partes fijaron, de comin
acuerdo, el monto de la diferencia del 4% no abonada, discri-_
minando el correspondiente a regalias por produccidn de gas y
el referente a regalias por produccidén de petrdleo.

Sin perjuicic de ello, actora y demandada mantuvie-
ron su disenso —planteado en la demanda y en su contestacidn—
referente a si la deuda se encuentra. o no "pesificada" de
acuerdo a lo previsto por la ley 25.561 y su decreto regla-

mentario 214/02.

A los fines de decidir esta dltima cuestidn, co-
rresponde observar gque del régimen legal aplicable a la forma

de liquidacién e ingreso de las regalias, surge con claridad .

-15-



ES COPIA FIFL

que la divisa norteamericana se tiene en cuenta para el
cdlculo de la deuda, pero no para su cancelacidmn. '

En efecto, las resoluciones 155/92 v 188/93 de 1la
Secretaria de Energia (referentes, respectivamente, a regalias
por produccién de petrdleo crudo y gas natural), establecieron
la obligac}én de cada concesionarico —concordante con 1lo
dispuesto por el art. 4 del decreto 1671/69— de presentar
mensualmente a la autoridad de aplicacién el informe, en
cardcter de Declaracién Jurada, de los volimenes de petrdleo
crudo o gas natural efectivamente producidos a los fines de
determinar la produccidn computable, v de los precios
efectivamente facturados en cada pericdo, incluyendo ventas en
el mercado interno y externo, asi como otros conceptos, datos
a partir de los cuales se determina el Valor Boca de Pozo en
délares estadounidenses por metro clibico. Dicha informacidn
‘expresada en la divisa norteamericana es la base computable
para el cdlculo de las regalias previstas por los arts. 5% y
62 de la ley 17.319, cuyo page a las provincias acreedoras
debe hacerse, tal como lo:disponen las rescluciones indicadas,
el dia quince (15) de cada mes o el dia habil inmediatamente
posterior, en el equivalente en pesos que resulte de la

conversién realizada al tipo de cambio transferencia vendedor

Banco Nacién Argentina vigente al dia hébil anterior al de

liquidacién (arts. 2 y 3, cit. res. 155/92; y arts. 3 y 9,

cit. res. 188/93).

Puede verse, pues, cue la moneda de pagc de las
regalias es la nacional resultante de una conversidn previa, Yy
no una moneda extranjera. Esta lltima se tiene en cuenta a
‘otros efectos gue no son los propios del pago.

Al ser ello asi, la situacidén no queda aprehendida
por la denominada Ley de Emergencia Piblica y Reforma del

Régimen Cambiaric ya que, en cuanto aqui interesa, la "pesi-
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ficdecidn" ordenada por ella sclamente aicanzé a las obliga-.
ciotes de dar sumas de dinero existentes al 6 de enerc de
2002, exXpresadas ‘en dbélares estadounidenses u otra moneda
extranjera, no vinculadas al sistema financiero, -cualquiera
sea su origen o naturaleza, haya © no mora del deudor {art. 11
de la ley 25.561, texto segin art. 3° de la ley 25.820),
situacidn que, claramente, no es la de autos.

Consiguientemente, la demanda debe prosperar por la‘
suma de pesos necesaria para adquirir las cantidades de ddla-
res estadounidenses indicadas en la planilla de fs. 97/98 como
"regalia adeudada" mes a mes (pentltima columna)}, teniendo en
cuenta para ello, en cada caso, el tipo de cambio
transferencia vendedor Banco Nacién Argentina vigente al dia
habil anterior al de liquidacién, computande al efecto la
"fecha page regalia" indicada para cada pericdo en la misma
planilla (Gltima columna).

En atencién a que la presentacién conjunta de fs.
97/99 ha implicado limitar el objeto del reclamo a los perio-
dos alli considerados, no cabe pronunciamiento alguno sobre
los denominados periodos futuros gque también formaron parte de
la demanda. |

10) Que los importes convertidos segln lo preceden-
temente expuesto aevengarén independientemente, a partir de
los treinta (30) dias siguientes a la fecha del respectivo
pago parcial, hasta el efectivo abono, un interés igual al que
percibe el Banco de la Nacidén Argentina para sus operaciones
de descuento ordinario (arts. 6 y 7 del decreto 1671/69).

Por ello, se decide: desestimar la excepcidédn de pres-

cripcién opuesta y hacer lugar a la demanda interpuesta por la
Provincia del Neuguén contra Capex S5.A., condenandola a pagar,

dentro del plazo de treinta dias, la suma gque resulte de

aplicar las pautas indicadas en el considerando 9° y los

-17-



ES COPIAFI

NARDUP!
ALIXILIAR PRINCIP

Sece. Rog. Daspachay
FISCALIA DE ESTAD

intereses precisados en el considerando 10. Con costas (art.
68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn). Noti-
figquese y, oportunamente, archivese. RICARDO LUIS LORENZETTI -
ENRIQUE SANTIAGO PEfRACCHI - CARMEN M. ARGIBAY.

‘ES COPIA

Por la actora: Dres. Edgardo O. Scotti y Radl Miguel Gaitdn
Por la demandada: Dres. Hugo Anibal Cabral

-18-
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Tratamiento impositivo
'y juridico de las regalias
en la Argentina

Por Maria Gabriela Peralia, Andrea Paula Abella y Juan Francisco Albarenque

El presente trabajo es un informe sabre el
tratamiento impositivo y juridico de las regalias
en la Argentina. Su naturaleza, fas relaciones
entre el concesionario y la provincia, el papel dei
Estado y de Cammesa, la competencia de la
Secretaria de Energia, la determinacion y los
pagos de regalias tanto de gas como de
hidrocarburos liquidos son algunos de los temas
abordados en este interesante documento.
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Naturaleza de las regalias .

Si bien no es nuestro propdsito hacer_un anslisis Jjuridico .

acerca de las regalias, entendemos que resulta necesario
comentar acerca de la naturaleza tributaria, ¢ no, de las mis-

mas, al tener en cuenta las controversias que se han genera- -

do en torno a ello y en atencién a que, de calificarse como
“impuestos”. es oportuno considerar si 1a estabilidad fiscal
las alcanza o no. : '

Los primeros en esbozar opinién en la materia han sido
Ios doctrinarios del derecho minero, quienes sostenian que
Ias regalias mineras eran compensaciones pagadas al Estado
por el agotamiento de los yacimientos mineros de su pro- -

pledad, con el mismo alcance que €l impuesto a las ganan- . '

cias, que es una compensacion por vivir en sociedad. Estos’
argumentos acerca de la “compensacién” podrian Jjustificar
politicamente el establecimiento de las regalias, pero jamas
influir en su calificacién juridica.’ .

Afirmamos que las regalfas son tributos de la especie de
impuestos encuadrada en la definicién de éstos, ya que se
trata de prestaciones pecuniarias de un particular (el conce-
sionario) a favor del Estado, obligatorias por voluntad unila-
teral de dicho Estado, manifestada en una ley (ley 17.319
en el caso de los hidrocarburos) y debatidas a partir de acae-
cimiento de los presupuestos de hecho detallados en Ia
norma sin contraprestacién especial por parte del Estado,
calculadas en funcién de una manifestacion de riqueza del
sujeto alcanzado y con una estructura de recaudacion cuyo
incurmnplimiento da lugar a un proceso ejecutivo. Entonces,
se trata de una detraccién de riqueza a favor del Estado en
virtud de una ley cuya demanda es coactiva. Ello califica a
la regalia como un impuesto.

Esta posicién también se apoya en fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién respecto de regalfas mine-
ras y su especie, regalias petroleras.’

También la ley 11.683 de Procedimiento Tributario las
califica como impuestos cuando en su articulo 112 establece
el régimen aplicable a los distintos gravamenes.

Asf, en el ambito de las regalias, los elementos que sur-
gen del articulo 59 de la ley 17.319 son los siguientes:

a) Hecho imponible: es el producido por la explotacién de
hidrocarburos considerando sélo la produccién compu-
table (la misma se define en el acdpite de liquidacidn y
pago 7))

b) Sujeto pasive: concesionario de la explotacién y/o permi-
sionario de exploracidn.

) Sujeto activo: Estado nacional.

d} Base imponible: valor de boca de pozo de la produccion
computable de los hidrocarburos liquidos y gas natural.

e) La alfcuota: 12%.

Cabe mencionar otras consideraciones juridicas en torno
a la naturaleza de las regalias como la ley 12.161 y de la Ley
de Hidrocarburos, sustancialmente idénticas, excepto en lo
referente a la iniciativa del pago en especie. El doctor
Eduardo Bidou entendia que la regalia no podia ser un
impuesto en atencién a que ni el Cédigo de Minerfa ni nin-
gln otro codigo puede establecer un impuesto. Asi, en su
articulo publicado en La Ley, titulado “Carécter juridico de
la contribucién establecida por ley 12.161 de petréleo”,

decia: “La regalia, condicién de la concesién, emana del
dominio originario sobre las minas que la Naci6én y las
Provincias recibieron como sucesores de la Corona espafio-
la, mientras que los irpuestos, tasas y contribuciones, del
poder impositivo que tiene el Estado. Por ello me inclino a
considerarla un elemento del amparo como el canon mine-
ro” (amparo es, en el Cédigo de Mineria, el mantenimiento
de la propiedad minera por su explotacién continua). La
Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el caso Calderdn,
Horacio ¢/ Estado Nacional® acogi6 argumnentos de esta
linea doctrinaria.

El doctor Horacio Beccar Varela, que anélizé el problema
de la regalia de la ley 12.161 en un libro que sirvié de tesis
doctoral en 1945, cita la opinién del senador Matienzo
durante la discusién de esta ley en el sentido de la falta de
poderes del Congreso para establecer impuestos en una ley
reformatoria del Cédigo de Mineria (concordante en este
sentido con la opinién del doctor Bidou). Reforzaba el doc-
tor Beccar Varela su argumento: “La regalia no es un
impuesto en atencién a que la ley 12.161 se origind en el
Senado de la Nacién y no en la Cdrnara de Diputados a
quien le corresponde exclusivamente la iniciativa de las
leyes sobre contribucién conforme lo dispone el articulo 44
de la Constitucién Nacional (hoy articulo 52), por lo tanto
no puede interpretarse que la regalia minera fuera un
impuesto porque habria una nulidad formal que lo tornaria
inconstitucional”.

A pesar de las objeciones del doctor Horacio Beccar
Varela, un afio mas tarde, la Camara Federal de la Capital
Cia. Ferrocarrilera de Petréleo ¢/ Gobierno Nacional (16 de
diciembre de 1946, La Ley, tomo 45, p. 185) sbstuvo que: “El
hecho que no se haya observado el precepto del articulo 44
de la Constitucién Nacional, no puede determinar la ruli-
dad de la misma, pues la Carta Magna fija un privilegio para
la Cdmara de Diputados gue ella misrna debe defender y cui-
dar, asimismo si dicha Cdmara ha contribuido con su voto a
ia sancién, al Poder Judicial no le corresponde pronunciarse
sobre ello, pues la ley no deja de ser tal porque se haya
invertido €l orden de la Camara que debi¢ considerarlo™.

El articulo 59 de la ley 17.319 de Hidrocarburos incluye a
la regalia entre los tributos del titulo II, seccion VI de la Iey.
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Sin perjuicio de ello tiene también la caracteristica de ampa-
ro minero al disponer la caducidad de la concesién por el
no pago en término, al igual que el canon anual respectivo.

Por las cuestiones hasta aqui analizadas, entendemos que
estamos an presencia de un impuesto.

Dominio y jurisdiccion

Es imperativo analizar cudl es la situacion en que se
encuentran los yacimientos de hidrocarburos luego de la
reforma constitucional de afio 1994, que modificé la redac-
cién del articulo 124 de la Constitucién Nacional por la
siguiente: “Corresponde a las provincias el dominio origina-
rio de los recursos naturales existentes en su territorio”.

La norma se refiere al dominio de los recursos naturales,
mas no a la jurisdiccién sobre ellos, entendiendo por tal la
facultad de regulacién legal que sigue perteneciendo al
Congreso de la Nacién conforme surge de los articulos 75
incisos 13 y 18, y articulo 32 de la Constitucion Nacional.

La nueva clsusula constitucional no modifica el régimen
juridico de las concesiones y los permisos otorgados con
anterioridad a su sancién sino que amplia su vigencia a las
concesiones y los permisos otorgados con posterioridad.

Sin embargo, aun al admitir la operatividad inmediata
del nuevo articulo 124 de la Constitucién Nacional, 1o que
implicarfa que el dominio de los recursos corresponde a la
Nacién o a las provincias segin el territorio en que el res-
pectivo recurso natural se encuentre, ello no conlleva que la
jurisdiccién sobre ellas ya no pertenezca a la Nacion.

El dominio es la titularidad del derecho de propiedad
sobre una cosa y la jurisdiccién es la facultad de la autori-
dad para dictar normas regulatorias sobre un determinado
&mbito; regula las relaciones juridicas que nacen del uso y
del aprovechamiento de los recursos naturales.

El Cédigo Civil define dominio en el articulo 2506 como
“el derecho real en virtud del cual una cosa se encuentra
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sometida a la voluntad y a la acci6n de una persona. El
dorninio se ejerce sobre las cosas”, El dominio originario es
Ia potestatt atribuida al Estado en su carédcter de 6rgano para
conceder.permisos, concesiones y/o licencias destinadas a
transformar el dominio abstracto de las sustancias minerales
yacientes en dominio efectivo y concreto, y extinguirlas si
no se cumplen los presupuestos determinados por la ley, a
cambio de ciertas prestaciones fijadas por la misma
(canon/regalias/inversiones minimas).

En consecuencia, el dominio se ejerce sobre las cosas, y
la jurisdiccién sobre las relaciones.

Como lo observa Pedro Frias: “No siempre hay coinci-
dencia entre el titular del dominio y de la jurisdiccién. El
dorninio lieva a la jurisdiccidén si nada la limita o la excluye;
y la jurisdiccién no lleva necesariamente al dominido...”

La cuestion relativa al dominio y a la jurisdiccién fue
objeto de debate en el seno de la Convencion
Constituyente de Santa Fe. Destacamos las posturas de
Maria Cristina Arellano y de Cristina Fernéndez de
Kirchner, esta tltima decia: “Las provincias tienen el domi-
nio y la jurisdiccién de su territorio y de los recursos natura-
les de su suelo, subsuelo, rios, mar, costas, lecho, plataforma
continental y espacio aéreo, con excepcién de los que
correspondan a dominio privado”™®

De los antecedentes expuestos, surge claro que la cues-

“tién se discutié en forma extensa en 1a Convencion

Constituyente y que, a pesar de los reclamos de dlgunos de
sus miembros, por ultimo se decidi6 sdlo el reconocimiento
a las provincias del dominio de los recursos naturales, sin
sustraerlos de la jurisdiccion exclusiva del Congreso
Nacional, entendida como potestad de regulacién juridica.

En consecuencia, tanto la exploracién y explotacién de
yacimientos de hidrocarburos asi como la determinacidn y
el pago de regalias contintian regidas por la ley 17.319 san-
cionada con anterioridad-a la reforma constitucional.

Asi mismo, aun cuando las provincias ostenten el domi-
nio sobre los recursos naturales, la reforma constitucional
no modificé el ejercicio de la jurisdiccién exclusiva de la
Nacién en materia de hidrocarburos, de acuerdo con el arti-
culo 75 incisos 13, 18 y 32 de la Constitucién Nacional.
Con ello se compatibiliza la interpretacién de los articulos
124 y 75 de la Constitucién Nacional.

Por ultimo, el articulo 124 de la Constitucién Nacional
transfiere el dominio sobre los yacimientos a las provincias
en las que se encuentren, teniendo la facultad de regular el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales, limiténdo-
se éstas a dictar cédigos de procedimientos. Sin embargo no
se transfiere la jurisdiccién y queda en el Estado nacional,
en virtud del articulo 75 inciso 12, la facultad de redactar
las normas de fondo. .

El decreto 546/2003 del 6 de agosto de 2003 ha sido dic-
tado en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo
99 inciso 3 de la Constitucién Nacional, y en el marco de
los siguientes articulos:

a) articulo 124, segundo parrafo de la Constitucién
Nacional, que reconoce el dominio originario de las
provincias sobre los recursos existentes en su territorio;

b) articulos 97 y 98 de la ley 17.319 respecto de la distri-
bucién de competencias a la Secretaria de Energia o a
los organismos que dentro de su dmbito se determinen,
o al Estado Nacional;
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“Las regalias son impuestos y del
articulo 59 de la ley 17.379 surge claro
el hecho imponible, la base imponible,
los sujetos activos y pasivos y la alicuota
correspondiente; que'es del 12%.”

¢) articulo 1 de la ley 24.145 de Federalizacién de

Hidrocarburos que reconoci6 a los Estados provinciales

el derecho de otorgar permisos de exploracidn y cornice-
siones de explotacién, almacenaje y transporte de
hidrocarburcs en sus jurisdicciones sobre aquellas dreas
que reviertan a la provincias; y

d) el decreto 1955/1994 que aprobd un régimen transito-
rio para la adjudicacion de 4reas de exploracién y pos-
terior explotacién de hidrocarburos en las denominadas
reas de transferencia, cuya aplicacién ha sido limitada
al no contar con la adhesién de todas las provincias.®

El decreto mencionado ha venido a considerar algunas
cuestiones de particular relevancia, asi conforme surge de
sus considerandos: “Considerando... Que el Estado
Nacional no puede desconocer la necesidad de las
Provincias de promover sus recursos hidrocarburiferos, ni
puede permanecer ajeno o ignorar la realidad provincial
imperante vinculada al efectivo gjercicio de las Provincias
de los derechos dorniniales emergentes de Ja Constitucién
Nacional en la medida en que los articulos 2 y 3 de la ley
17.319 le han conflado la facultad de definir la politica
nacional para el sector y la facultad para reglamentar las
actividades de exploracion, explotacién y transporte de
hidrocarburos. Que, teniendo en cuenta lo expuesto, es
obligacién del Estado Nacional dar adecuado respaldo a la
actividad estableciendo que el Estado Nacional tendré a su
cargo la coordinacién y dictado de la politica general en
materia de hidrocarburos...”.

En consecuencia, y teniendo en cuenta lo expuesto, el -
articulo I del decreto 546/2003 reconoce a las provincias la
facultad de otorgar concesiones y permisos sobre determi-
nadas dreas, pero “dando acabado cumplimiento a los
requisitos y condiciones que determina la ley 17.319 y sus
normas reglamentarias y complementarias”.

Asi mismo, el articulo 4 del citado decreto 546/2003,
autoriza a los Estados provinciales a elaborar procesos licita-
torios conforme a sus propias leyes, lo hace “en la medida
en que sea compatible con la legislacién nacional vigente”.

En resumern:

a) se transfiere a las provincias facultades con relacidn a
dreas denominadas “en transferencia” por decreto
1955/1994 y sobre aquellas dreas que se definan en sus
planes de exploracién y/o explotacién. Las facultades
transferidas a las provincias comprenden: el otorga-
miento de permisos y concesiones, las competencias
que el articulo 98 de la ley 17.319 otorga al Poder
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Ejecutivo Nacional, la elaboracién de pliegos de licita-
ciones y la celebracién de los coneursos publicos y las -
potestades otorgadas por el articulo 97 delaley 17.319

a la Secretarfa de Energia en su carécter de autoridad de,

aplicacién de ley:

b} Los permisos de exploracién y las concesiones de explo-
tacién y de transporte de hidrocarburos otorgados por
el Estado nacional sobre dreas o yacimientos localizados
en las provincias continuarén en jurisdiccion nacional
hasta el dictado de 1a ley modificatoria de la ley 17.319;

c) El Poder Ejecutivo Nacional continuard ejerclendo las ~
facultades emergentes de los articulos 2 y 3 de la ley
17.318, esto es lo atinente a actividades de exploracion,
explotacién, industrializacién, transporte y comerciali-
zacién de los hidrocarburos:

d) Los conflictos que se generen en relacién al cumpli-
miento de los permisos y concesiones que otorgue cada
provincia en el marco del decreto 546/2003 seran
resueltos en la esfera provincial, bajo jurisdiccién de los
organismos competentes y bajo-las normas del derecho
administrativo local.

La Nacion sigue ejerciendo jurisdiccién exclusiva sobre
4reas concesionadas por el Poder Ejecutive Nacional, siendo
la autoridad de aplicacién la Secretaria de Energia, cuyas
competencias son indelegables. :

La reforma constitucional de 1994 ha traido el gran inte-
rrogante acerca de la jurisdiccion sobre los yacimientos:
;corresponde a las provincias el ejercicio de todos los dere-
chos inherentes a su calidad de “titular del dominio origi-
naric”, dado que ellas tienen la potestad de dictar las nor-
mas necesarias para regular las relaciones juridicas que
nacen del uso y aprovechamiento de los recursos? La res-
puesta a este interrogante se encuentra en el marco de fun-
ciones y atribuciones establecidas en el decreto del 27 de
mayo de 2003 de la Secretaria de Energia.

También 1a normativa de emergencia ha hecho un apor-
te en torno a esta materia, por cuanto el articulo 8 del
decreto 546/2003 dispuso expresamente: “Los permisos de
exploracién y concesiones de explotacidn y de transporte
de hidrocarburos otorgados por el Poder Ejecutivo Nacional
sobre 4reas o yacimientos localizados en las Provincias, con-
tinuaran en jurisdiccién nacional hasta el dictado de 1a Ley
modificatoria de la Ley 17.319".

Certificado de deuda emitido
por las provincias

En materia de regalias, no podemos dejar de mencionar
que a los efectos del cobro judicial de las regalias, las leyes

locales en materia de hidrocarburos otorgan a las provincias

la facultad de expedir el certificado de deuda que servird de
base a la ejecucién par cobro de regalfas ante los tribunales
provinciales. Fl interrogante que surge es cudn legitimada
estd la provincia para emitir dicho certificado partiendo de
la base que es la Secretaria de Energia la encargada de deter-
minar y liquidar las regalias ;Por qué el sujeto que determi-
na y liquida las regalias no es quien persigue el cobro de las
mismas?

La respuesta no es sencilla y el analisis recorre no sélo la



Constitucién Nacional y las normas federales sino las cons-
tituciones provinciales y las leyes locales que en su conse-
cuencia han sido dictadas. ' !

Si partimos de la Carta Magna, y luego de lareformd
constitucional de 1994, tal como ya se desarroll6 ut supra, el
dominio pertenece a las provincias y la jurisdiccion a la
Nacién. La doctrina y los antecedentes legislativos imperan-
tes con relacién a este tema han puesto de manifiesto la
interpretacién, la intencién y el alcance del articulo 124 de
la Constitucion Nacional.

El citado articulo dice: “Corresponde a las Provincias €l
dominio originario de los recursos naturales existentes en
su territorio”. No delega en las provincias la jurisdiccién
sobre tales recursos sino s6lo el dominio, quedando en
cabeza del Estado nacional la facultad de regulacion legal a
través del Congreso de la Nacién. Hasta aqui pareceria que
la emisién de un certificado de deuda por parte de la pro-
vincia es inh4bil en atencién a gue la autoridad provincial
es incompetente para expedir dicho instrumento ejecutivo.

La Corte Suprema de Justicia de Ia Naci6n, en un fallo

“reciente con fecha del 17 de mayo de 2005 en la causa
Tecpetrol SA s/inhibitoria en los autos caratulados “Provincia
de Neuquén ¢/ Tecpetrol SA s/cobro ejecutivo de regalias”
expuso obiter dictum en sus considerandos lo siguiente: “...La
cuestién del modo planteada se refiere a la percepcion de uno
de los recursos financieras previstos en los articulos 228 y 232
de la Constitucién de ia Provincia de Neuquén segun los cua-

e

les todo ef contenido en el subsuelo del territorio provincial

‘pertenece a su jurisdiccion y dominio, inclusive las utilidades

provenientes de la explotacién del petréleo, las que forman
pate del.haber de la hacienda publica provincial... El articulo
124 de 1a Constitucién Nacional reformada en el afio 1994,
establece que los recursos naturales existentes en el territorio
de cada provincia pertenecen al dominio originario y exclusi-
vo de ésta, en consecuencia corresponde partir de la premisa
de que el titulo que sirve de base a la ejecucién promovida
ante Jos tribunales provinciales fue expedido a resultas de los
actos administrativos dictados por la autoridad local en el pro-
cedimiento de determinacién de oficio del importe del tributo
de cuya ejecuci6n se trata que, evidentemente, es reclamado
por la provincia a titulo de derecho propio mediante una
accion autorizada por €l ordenamiento local...”. ,

Sin perjuicio de que la Corte se ha manifestado s6lo en
lo que atafie a la competencia originaria.-el maximo tribu-
nal: a) cita los articulos 228 y 232 de la Constitucion pro-
vincial de Neuquén, que se refieren a que los recursos finan-
cieros previstos en la Constitucion provincial segun los cua-
les todo el contenido en ¢l subsuelo del territorio provin-
cial, incluso las utilidades por la explotacién del petréleo,
son de dominio y jurisdiccién provincial; y b) manifiesta
que cuando se trata de hacer efectivo el cobro de tributos o
gravamenes o derechos reclamados con arreglo a la ley
local, en atencién a que la recaudacién de sus rentas es fun-
cién que le incumbe al Estado provincial.
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Competencia de la Secretarfa de Energia

La Secretaria de Energia ha sido designada por el articulo
97 de la ley 17.319 como autoridad de aplicacion.

Las competencias asignadas en tal cardcter no son dele- -
gables segun lo establece el articulo 3 de la ley 19.549: “La
. competencia de los 6rganos administrativos sera la que
resulte, segun los casos de la Constitucién Nacional, de las
leyes y de los reglamentos dictados en su consecuencia. Su
ejercicio constituye una obligacién de lz autoridad o del
Srgano correspondiente y es improrrogable, a menos que la
delegacion o sustitucién estuvieren expresamente autoriza-
das; la avocacion serd procedente a menos gue una norma
expresa disponga lo contrario™.

Hasta aqui se advierten dos situaciones muy diferentes
en lo que atafie a la distribucién de facultades y competen-
cias: a) las dreas “en transferencia” respecto de las cuales el
decreto 546/2003 transfiri6 a las provincias las facultades
conferidas por la ley 17.319 a la autoridad de aplicacién y
b) las otras 4reas-que permanecen bajo jurisdiccién nacional
y en consecuencia el otorgamiento de derechos o facultades
a las provincias es improcedente porque la autoridad de
aplicacion sigue siendo la autoridad nacional.

La primera cuestién es clara: en las llamadas dreas “en
transferencia”, las provincias cuentan con las facultades esta-
blecidas por la ley 17.319. Ahora bien, respecto de las segun-
das, son dreas que, por permanecer bajo jurisdiccién nacio-
nal, siguen dentro del &mbito de competencia de la Secretaria
de Energia corno autoridad de aplicacién. Las competencias
que en tal carécter le confiri6 la ley 17.319 no son delegables
por la autoridad de aplicacién, salvo autorizacion expresa.

El decreto 27/2003 enumnera las facultades de la
Secretaria de Energia:

a) elaborar una politica nacional en materia de energia,
con un amplio criterio de coordinacién federal con las
jurisdicciones provinciales supervisando su cumpli-
miento y proponiendc el marco normativo destinado a
facilitar su ejecucion, y el planeamiento estratégico en
materia de energia eléctrica, hidrocarburos y otros com-
bustibles, promoviendo politicas de competencia y de
eficiencia en la asignacién de recursos;

b) atender, cuando corresponda, los recursos de carécter
administrativo contra las resoluciones emanadas del
6rgano superior de los entes descentralizados de su
jurisdiccién con motivo de sus actividades especificas;
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AUXTLIAR PRINCIPAL
8Becc. Reg. Despachoy

FiSr«< A DE ESTADD .

¢) intervenir en los acuerdos de cooperacién e integracidn
internacionales e interjurisdiccionales en los que la
Nacién sea parte, y supervisar los mismos ccordinando
las negociaciones con los organismos internacionales;

d) intervenir en el control respecto de aquellos entes u
organismos de control de los servicios privatizados o
concesionados, cuando ellos tengan una vinculacién
funcional con la Secretaria;

e) supervisar el cumplimiento de los marcos regulatorios.
No hay norma alguna que autorice a la Secretarfa de
Energia a delegar sus competencias en las autoridades -
provinciales. La resolucidn 435/2004 cita al articulo 97
de la ley 17.319 y al articulo 8 del decreto 546/2003
como normas que confieren competencia a 1a Secretaria
de Energia para su dictado.

Asi, los citados textos establecen: “Articulo 97-Ley
17.319-La aplicacién de la presente ley compete a la
Secretaria de Estado de Energia y Mineria o a los organismos
que dentro de su dmbito se determinen, con las excepcio-
nes que determina el articulo 98 (competencia del Poder
Ejecutivo en forma privativa)”. :

“Articulo 8-Decreto 546/2003-Los permisos de explora-
cién y concesiones de explotacién y de transporte de hidro-
carburos otorgados por el Poder Ejecutivo Nacional sobre
4reas o yacimientos localizados en las Provincias, continua-
ran en jurisdiccién nacional hasta el dictado de la Ley -
modificatoria de la 17.319.7 '

Ninguno de los articulos mencionados autoriza a delegar
facultades a las provincias, se limitan a conferir competen-
cias como autoridad de aplicacién a la Secretaria de Energia
reafirmando asi que las facultades deben ejercerlas las auto-
ridades nacionales.

La doctrina nacional es undnime en cuanto a la improrroga-
bilidad de la competencia de los 6rganos administrativos, fun-
dado en que la misma ha sido establecida en interés piblico.”

El sujeto activo de las regalias.
Relaciones juridicas reconocidas
por la ley 17.319 y su decreto
reglamentario 1671/1969

El sujeto activo de las regalias es el Estado nacional, no
las provincias. La relacion juridica que crigina la obligacién
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“El dominio es la titularidad del derecho

de propiedad sobre una cosa y 18 '
Jjurisdiccion es la facultad de ja-autoridad
para dictar normas regulatorias.”

C e

. L
de pago de las regalias es entre el Estado nacional y los con-
cesionarios. No existe una relacién directa entre los conce-
sionarios y las provincias (salvo en el caso de las regalfas
hidroeléctricas en donde la relacidn es directa entre las pro-
vincias y los concesionarios); y éstas -nos referimos a las
provincias- no est4n legitimadas para reclamar el pago de
supuestas deficiencias en las regalias ni para efectuar cdlcu-
los o liquidaciones de este tributo. .

El articulo 59 de la ley 17.319 sefiala con claridad quién
es el sujeto activo de las regalias por cuanto establece: “El
concesionario de la explotacién pagara mensualmente al
Estado Nacional en concepto de regalia sobre el producido
de los hidrocarburos liquidos extraidos en boca de pozo, un
porcentaje del doce por ciento {129), que el Poder
Ejecutivo podré reducir hasta el cinco por ciento (5%)
teniendo en cuenta la productividad™.

El articulo 12 de la ley 17.319 destaca una relacién entre
las provincias y el Estado Nacional, de la que resulta que el
concesionario debe pagarle al Estado nacional y éste trans-
fiere el mismo importe a la provincia. Asi el citado articulo
dispone: “El Estado Nacional reconoce en beneficio de las
provincias dentro de cuyos limites se explotaren yactmien-
tos de hidrocarburos por empresas estatales, privadas o mix-
tas, una participacién en el producido de dicha actividad
pagadera en efectivo y equivalente al monto total que el
Estado Nacional perciba con arreglo a los articulos 59, 61,
62 y 93 de este texto legal”.

Con ello es dable destacar las relaciones juridicas que se
generan en ambos casos y las diferencias que de ellas resultan
{ver tabla).

Respecto del articulo 12, se destaca que la provincia sélo
puede reclamar la transferencia de lo que la Nacién haya
cobrado del concesionario porque ese es el objeto de la obli-
gacion.

Ambas relaciones se dan en forma casi simultédnea, en
atencion a que, por un lado, el concesionario paga al Estado
nacional lo que corresponde en concepto de regalia confor-
me lo autoriza el articulo 59 de la ley 17.319; luego, el

Estado nacional abona la totalidad de lo percibido al Estado
provincial conforme lo dispuesto en el articulo 12 del
mismo cuerpo legal.

La distincién entre arbas relaciones juridicas se recono-
ce en los considerandos del decreto 1671/1969, que regla-
menta la ley 17.319 cuando expone: “Que el sistemna que se
estructura persigue conferir certeza a la relacién que vincula
al Estado con los sujetos pasivos de la obligacién tributaria
aludida. Que asirnismo, se establece que las provincias desti-
natarias de la participacién estatal en el producido de los
yacimientos percibirdn las sumas que les corresponda en
forrma dirécta y en plazos breves™.

"E} articulo 11 del decreto 214/1994 establece, respecto de
Ios titulares de concesiones de explotacién y contratos de
unién transitorias de empresas y respecto de provincias
determinadas, lo siguiente: “A partir del dia siguiente 2 Ia
publicacién en et Boletin Oficial del presente Decreto. los
titulares de las Concesiones de explotacién y de los '
Contratos de Unién transitoria de Empresas, en la medida
de sus respectivas participaciones, tendran a su cargo &l
pago al Estado Nacional y por cuenta de éste, en forma
directa a las Provincias de Tierra del Fuego, Antdrtida ¢ Islas
del Atldntico Sur y Neuquén, segin corresponda, de las .
regalias resultantes de la aplicacién de los arts. 59 y 62dela
Ley 17.319, abonando hasta el DOCE POR CIENTO {12%)
de la produccién valorizada sobre la base de los precios efec-
tivamente obtenidos en las operaciones de cornercializacion
de hidrocarburos provenientes de las dreas sobre las cuales
se hubieren adquirido derechos en virtud de este Decreto o
del Acta acuerdo, con las deducciones previstas en el articu-
lo 61, 62 y 63 de dicha Ley...".

Es decir que, la obligacién de pago asumida por las conce-
sionarias es al Estado nacional y. el pago directo a la provincia
lo hacen por cuenta de aquél. Ms atin se prevé que el pago
directo a la provincia cesaré en determinadas situaciones en
las cuales los concesionarios deban volver a pagar al Estado
nacional. El citado articulo 11 no ofrece dudas en cuanto al
cardcter en el que acttian los concesionarios por cuanto esta-
blece un mandato del Estado nacional a los concesionarios
para que éstos, actuando por cuenta de aquél, efectien el
pago de regalias de manera directa a las provincias.

El sujeto activo del tributo sigue siendo el Estado nacio-

_nal, el mandato no modifica, no produce novacién subjeti- -

va ni delega facultades o derechos del Estado nacional a las
provincias; el mandato sélo produce efectos juridicos entre
mandante y mandatario, sin alterar las relaciones juridicas
respecio de las cuales se gjerce.

La conclusién a la que arribamos encuentra su funda-
mento en el mismo articulo 11 del decreto 214/1994 cuando
establece: “A falta de operaciones de comercializacion o si
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los hidrocarburos extraidos fueren destinados a ulteriores
procesos de industrializacién por el concesionario, o si exis-
tiesen discrepancias acerca del volumen de produccién atri-
buible a jurisdiceién nacional y provincial, en ¢aso de hidro-
carburos extraidos de lotes de explotacién que se extiendan
sobre ambas jurisdicciones o acerca del precio tenido en
cuenta para la liquidacién de regalias, o sobre las deduccio-
nes practicadas sobre el mismo, los referidos titulares podrin
proceder al pago en especie o al Estado Nacional™.

Mediante esta disposicién normativa surge claro que la
provincia no tiene accién directa contra el concesionario,
pues en caso de discrepancia sobre la forma de cdlculo de
las regalias, cesa el mandato y el concesionario o titular de
los derechos puede pagar directamente al Estado nacional.

Como ya destacamos, la ley 17.319 distingue dos tipos
de relaciones con diferentes sujetos y diferentes objetos.
Esto implica que Ja obligacién de pago de regalias cuenta
como sujeto activo al Estado nacional y como sujeto pasivo
al concesionario; sin embargo, en cuanto a la obligacién de
participar del producido de la explotacién, el sujeto activo
es la provincia y el sujeto pasivo es el Estado nacional.

Como se aprecia, el Estado nacional es parte en ambas rela-
ciones y, en consecuergcia, corresponde que sea parte en cual-
quier contienda o proceso que tenga por objeto las “regalias”.

Relaciones entre el Estado nacional
y los Estados provinciales

Las relaciones existenites entre el Estado nacional y el
Estado provincial se asemejan a un mandato de cardcter
irrevocable; ello surge claro del articulo 20 del decreto
1671/1969, cuando establece: “Cuando el Estado Nacional
perciba el monto de 1a Regalia en efectivo, Ia participacion
de las provincias en el producido de dicha actividad (articu-
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lo 12 de la ley 17.319) sera satisfecha mediante el pago
directo a las mismas del monto resultante de la liquidacién
mencionada en el articulo 4 de la presente reglamentacion,
por los concesionarios y empresas estatales, respecto de sus .
4reas de explotacién por cuenta y orden del Estado
Nacional, salvo comunicacién en contrario emanada de la
autoridad de aplicacién. Cuando el Estado Nacional perciba
el monto de la regalfa en especie, acordard con las provin-
cias correspondientes la participacion respectiva que se efec-
tivizara dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de perci-
bir la regalia.” :

Ahora bien, el artieulo 1869 del Codigo Civil'establece
que el mandato tiene lugar cuando una parte da a otra el
poder que ésta acepta para representarla, a efectos de gjecu-
tar en su nombre un acto juridico o una serie de actos juridi-
cos. El otorgamiento de dicho mandato puede ser expreso 0
tacito y no requiere formalidades (articulo 1873 del Cadigo
Civil). En el caso que analizamos, se trata de un mandato
otorgado por un decreto del Poder Ejecutivo Nacional.

Respecto de los efectos del mandato con relacién a terce-
ros es dable destacar que los articulos 1946 y 1947 del
Cédigo Civil aluden a las consecuencias de los actos cele-
brados por el mandatario en representacién de su mandan-
te y dentro de los limites de sus poderes. En tal sentido,
alude Ia normativa que el acto se reputa celebrado en forma
personal por el mandante. Asi, el citado articulo 1847 del
Cédigo Civil establece que el mandatario no contrae ningu-
na obligacién respecto del tercero ni puede ser demandado
por éste por cumnplimiento del mandato. El mandante tiene
los mismos derechos y obligaciones que tendria si él hubie-
ra celebrado el acto.

Lo dicho hasta aqui significa que un concesionario (o-
titular de participaciones en una unién transitoria de
empresas) que realiza el pago de regalias a la provincia en
nombre y por cuenta del Estado nacional, no adquiere nin-
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relaciones (fas que surgen de Jos articulos 1

12y 59 de la ley 17.319) y porello
corresponde que sea parte en cualquier
contienda o proceso que tenga por objeto
las regalias.” |

guna obligacién respecto de las provincias, ¥ éstas no pue-
den demandar a los concesionarios/mandatarios. Como ins-
tancia posible, serd la provincia quien tendra una accidn
contra el Estado nacional, que es quien asumid la obliga-
¢i6n de otorgar una participacion en las regalias.

Liquidacion y. pago de las regalias.
Hidrocarburos liquidos

Resolucion 155/1992, antecedente
de la resolucion 435/2004

El articulo 1 de la resolucién 155/1992 de la Secretaria de
Energia, establece: “Los concesionarios de explotacién res-
ponsables del pago de regalias informardn a la Secretaria de
Energia, con carécter de Declaracién Jurada, los voltimenes

de petréleo crudo efectivamente producidos... Esta informa- -

cién se elaborard mensualmente y deberd presentarse ante
la Direccién Nacional de Combustibles...”.

El articulo 4 de la resolucién mencionada prevé que la
Subsecretaria de Combustibles podré requerir a los conce-
sionarios toda informacién vinculada a las transacciones
que considere necesaria para otorgar transparencia al proce-
so de determinacion de precios. Asi mismo, el articulo 5
agrega: “Los concesionarios de explotacion responsables del
- pago de regalias informaran a la Subsecretaria de
Combustibles mediante la Declaracién Jurada, las liquida-
ciones definitivas en forma mensual y por Provincia, por
yacimiento y por concesién, de acuerdo a Io establecido por
el decreto 1671/1969".

En el supuesto que el valor informado por el concesiona-
rio para el célculo de las regalias no refleje el precio real de
mercado, la resolucion 155/1992 establece el procedimiento
a aplicar en su articulo 9. Asi, si la provincia no considera
satisfactorias los antecedentes presentados por el concesio-
nario, debera remitir a la Secretarfa de Energia de la Nacidn,
las actuaciones del caso para su resolucién.

Ahora bien, si la Secretaria de Energfa de la Nacion consi-
dera que el concesionario ha liquidado en forma indebida a
la provincia, procederé a la liquidacién y a tal efecto fijard
el valor de boca de pozo. Caso contrario, si la Secretaria
entiende que las regalias han sido liquidadas en forma
correcta, entonces la provincia no podré efectuar ningun
reclamo al concesionario. Esto indica que en materia de
liquidacién de regalias, la dltima palabra la tiene la
Secretarfa de Energia.
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. Cabe mencionar que el decreto 1671/1969 entiende por

‘boca de pozo el lugar donde concurren los hidrocarburos de
" uno o varios pozos que conforman una unidad de explota-

ci6n caracterizada por la calidad similar de su produccion y
donde se puedan efectuar las mediciones en las condiciones
técnicas que determine la autoridad de aplicacién.

;Qué es produccion computable? También definido por el
decreto 1671/1969: :

« En el caso de los hidrocarburos liguidas: 1a que resulta de
deducir de la produccién total de acuerdo 2 las normas
que fije la autoridad de aplicacién: 1) el agua y las
impurezas que contengan los hidrocarburos extraidos;
2) el volumen cuyo uso sea necesario para el-desarrollo
de las explotaciones y exploraciones en cualquiera de

Ias 4reas en que el concesionario fuere titular de dere-
chos; 3) el volumen de las pérdidas producidas por caso
fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas y
aceptadas por autoridad de aplicacién.

+ En el caso del gas natural: la que resulta de deducir de

. los volimenes que el concesionario vendiere, o cual-
quier otro volumen que efectivamente aprovechado en
actividades que no sean necesarias a la explotacion o
exploracién en cualquiera de las dreas en que fuera titu-
lar, el volumen de las pérdidas producidas por caso for-
tuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas y
aceptadas por autoridad de aplicacion y los volumenes
reinyectados.

HCL: PC = produccién total - agua e impurezas - Consumo
propio - pérdidas por fuerza mayor

GAS: PC = produccién total - consumo propio - pérdidas
por fuerza mayor - volimenes reinyectados

El articulo 3 del decreto 1671/1969 establece el porcentaje
y la base sobre la cual 1a misrna se caleula, y dice: “El monto
de 1a regalia de los hidrocarburos es del 12% y se determina-
4 mensualmente sobre la produccién computable™.

Asi mismo, el referido decreto expresamente faculta al
concesionario a solicitar la reduccién del porcentaje de la
regalia aplicable a cada boca de pozo, cuando se acredite de
manera fehaciente que la produccién obtenida no resulta
econémicamente explotable en virtud de Ia cantidad y cali-
dad de los hidrocarburos extraidos, la profundidad de los
estratés productivos o la ubicacién de los pozos. En este
caso, la autoridad de aplicacién estudiard el pedido y pro-
pondra al Poder Ejecutivo el temperamento a adoptar.

Hasta aqui se consider6é como tema medular en cuanto a

.}a férmula para la liquidacién de regalias en materia hidro-
 carburos liquidos y gas natural, la obligacién del concesiona-

rio de presentar la declaracién jurada mensual y el procedi-
miento en caso de disconformidad. A continuacién analiza-
remos las novedades que la resolucién 435/2004 suma y
complementa respecto de los hidrocarburos liquidos, y la
resolucién 188/1993 y complernentarias para el caso del gas.

Determinacion y pago de regalias
de hidrocarburos liquidos

La resolucién 435/2004 establece que los permisionarios
de exploracién y los concesionarios de explotacidn, respori-
sables del pago de regalias, informaran a la provincia pro-



ductora respectiva y a la Secretaria de Energia, con caracter
de declaracién jurada: los volumenes efectivamente produ-
cidos, la calidad, la produccién computable de hidrocarbu-
ros liquidos y el total de la gasolina extraida del gas natural
sin flexibilizar.

Al dictado de dicha resolucién se han considerado algu-
. nas cuestiones de particular importancia, a saber:

» que la resolucién 155/1992 reglament6 aspectos relati-
vos al célculo y pago de las regalias a las provincias pro-
ductoras de hidrocarburos con el propésito de dar solu-
citn a los reclamos de las mismas;

» que en concordancia con lo dispuesto por la
Constitucién Nacional reformada en el afio 1994, al
reconocer a las provincias el dominio originario de sus
recursos naturales, entre los que se encuentran los
hidrocarburos, se dictd el decreto 536/2003 previéndose
que los perrnisos y las concesiones otorgados por €l
Poder Ejecutivo continuardn en jurisdiccién nacional
hasta el dictado de la ley modificatoria de la ley 17.319;

» que rhientras rija 1a ley 17.319 compete a 1a Secretaria de
Energia el ejercicio de las competenicias necesarias para
controlar las conductas de las compafiias en lo que se
refiere al cilculo y la liquidacién de las regalias. Se aclara
que, entonces, no compete la provincia productora.

Es preciso destacar que la resolucién 155/1992 sigue vigen-
te y Ia resolucién 435/2004 es una suerte de actualizacion y
ampliacién de su contenido, mejorando el sistema de infor-

ES COPIA FIEK]

REZ

—

PH

AUXILIAR PRIN

Secc. Reg. Despacho y

FISCALIA DEEST)
macién vigente pata el pago de las regalias e introduciendo
aquellos cambios que resultaron necesarios para poner fina
las controversias gue no habian recibido un tratamiento legal
adecuado. Entre ellos podemos destacar el control volumeétri-
co, 1z catidad de crudos, los contaminantes, fos puntos de
medicién, la verificacién de precios, el detalle de ventas, los
procedimientos de reclamos por diferencia de precio, la deter-
minacién de facultades, los intereses por mora y la reglamen-
tacién de descuentos por tratamiento.

Los articulos 1 y 2 de la resolucidén en analisis dispo-
nen la obligacién por parte de los permisionarios de
exploracién y concesionarios de explotacidn de informar
a la provincia.productora y a la Secretaria de Energia con
caracter de declaracién jurada: a) los voltimenes efectiva-
mente producidos; b) la calidad de los mismos; c) la pro-
duccién computable de los hidrocarburos liquidos discri-
minando entre el petréleo crudo, ¢l condensado y la
gasolina extraida del gas natural sin flexibilizar dentro de
la respectiva jurisdiccién, entre otras diferenciaciones que
detalla la resolucién. El articulo 1 de la resolucién
435/2004 es mds amplio que el articulo 1 de la resolucién
155/1992, pues: 7

« La resolucién 435/2004 establece la obligacidn de infor-
mar en cabeza del concesionario de explotacién y del
permisionario de exploracién; en cambio, la resolucién
155/1992 hace pesar dicha obligacién en el primero de
ellos y no en el segundo.
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dientes a la produccién del concesionario o permisiona-
rio para el transporte de los hidrocarburos liquidos en
condicién comercial, desde el punto en que se adquiere
la condicién comercial ~playas de tanques de yacimien-
to—- hasta el lugar de la transferencia comercial —puerto
de embarque o entrada a refineria-, se calcularédn segun
el régimen tarifario vigente y/o que fijare en el futuro la
Secretaria de Energia. En el caso que corresponda, se -
incluird una merma en volumen de hasta veinticinco
centésimos por ciento (0,25%). Cuando el transporte no
se realice por ducto, deberd justificarse el valor consigna-
do presentando los contratos respectivos y la facturacion
mensual. Si la autoridad de aplicacién considerase que el
valor deducido en concepta de flete no refleja el precio
real de mercado, podra obligar al permisionario o conce-
sionario a presentar los andlisis de precios que justifi-
quen dicho valor.

Mientras la provincia productora o la Secretaria de
Energia no determinen el valor del transporte a descontar,
el permisionario o concesionario utilizard los valores provi-
sorios con qué cuente hasta el momento hasta que la auto-
ridad competente determine el mismo.

b) De tratamiento: s6lo podran realizarlos aquellos permi-
sionarios o concesionarios autorizados en el titulo otorgado.
En el caso de estar prevista su deduccién, tendrdn un limite
méximo de descuento equivalente al 1% del precio de
verta.

Aqueilos permisionarios o concesionarios que consideren
que el limite antes establecido no es suficiente para cubrir
los gastos efectivamente incurridos en el yacimiento,
podrén solicitar la revisién del mismo a la provincia o a la
Secretaria de Energia, presentando la documentacién y los
estudios correspondientes que acrediten la necesidad de ele-
var el porcentaje seiialado. ‘

8. Regalfas en ddlares:
Es el producto de las regalias en m? y el valor boca de

pozo.
9. Tipo de cambio:
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Al tener en cuenta que el célculo debe hacerse en ddla-
res, el tipo de cambio a utilizar es el de transferencia vende-
dor Banco Nacidén del dia 14 del mes en que se efectuia el
pago o de ser éste inh4bil, el inmediato hdbil anterior.

10. Monto a ingresar en concepto de regalias’ en pesos:

Es el producto del monto de regalias a pagar en ddlares
por ¢l tipo de cambio Banco Nacién vendedor correspon-
diente.

Los concesionarios de explotacién y permisionarios de
exploracién abonardn a cada provincia productora y/o al
Estado, seguin corresponda, hasta el dia quince (15) de cada
mes, los montos resultantes.

Resulta importante sefialar que la normativa vigente
establece para el calculo e ingreso de regalias tres instancias:
a) una liquidacién provisoria; b} una deterrminacién defini-
tiva; y ¢) un mecanismo de liquidacién de diferencias e
intereses.

Tanto en la primera etapa como en la segunda, la plani-
1la de liquidacién es la misma, con la tinica diferencia que
en la liquidacién definitiva se consigna el importe ya ingre-
sado en la liquidacién provisoria a efectos de ingresar el
saldo correspondiente resultante.

En el pago anticipado de las regalias, el concesionario o
permisionario podrd consignar valores provisorios tanto en
lo relativo a los volitmenes y a los precios como al tipo de
cambio, incluyendo la declaracién jurada soporte de ventas
y los depdsitos correspondientes.

Si en el periodo de liquidacidn no se produjeran ventas,
el pago de las regalias se efectuard de manera provisoria,
valorizando los hidrocarburos de acuerdo al ltirmeo precio
utilizado para el cdleulo y la liquidacidn de regalias.

Por tiltimo, cualquier acreditacidn de pago posterior a los
vencimientos que realice el concesionario o permisionario
devengard intereses resarcitorios a la tasa prevista en el articulo
7 del decreto 1671/1969.

En el caso de que la mora perdure por més de treinta
dfas corridos de la fecha de pago establecida en la resolu-
cion 435/2004, la compariia deudora deberd abonar. ade-
mds, intereses punitorios a una tasa equivalente a dos y

" media (2 1/2) veces la tasa prevista en el parrafo precedente.
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“El artfculo 14 de la resolucion 435/2004

- incurre en varias causales de invalidez por
establecer disposiciones contrarias & normas
de jerarqufa superior.” '

» Asi mismo, la resolucién 435/2004 requiere del permi-
sionario y del concesionaric una informacion mucho
més completa, que abarque no s6io el volumen de la
produccién computable sino de la caldad del produci-
do, discriminando los tipos de hidrocarburos liquidos
extraidos.

Tal como menciondramos antes, los permisionarios de
exploracién y concesionarios de explotacién deben infor-
mar a la provincia productora respectiva y a la Secretaria de

Energia en forma mensual, con cardcter de declaracién jura-

da, tipo de hidrocarburo, 4rea, yacimiento y provincia pro-
ductora dentro de los primeros diez dias hébiles del mes
inmediato posterior al que se informa, conforme los térmi-
nos de la planilla que, como anexo I. a,, forma parte dela
resolucion de la referencia y que detallamos a continuacion:

1. Produccién total en m3:

Hayan sido o no transferidos por venta, con ¢ sin pre-
cio fijado, ya sea que cuenten con acuerdos de intercam-
bio o que estén destinados a ulteriores procesos de indus-
trializacién, en el mercado interno y exteino.

2. Deducciones en m3: :

a) Consumo interno: utilizaciones del concesionario o
permisionario en necesidades de explotaciones y explo-
raciones. .

b) Pérdidas por fuerza mayor. Cabe mencionar que el
articulo 65 de ley 17.319 establece que los hidrocarbu-
ros que se pierdan por culpa o negligencia del concesio-
nario seran incluidos en el cémputo de su respectiva
produccién, sin perjuicio de las sanciones que fueran
aplicables.

3. Produccién computable m3:
Es el saldo resultante de detraer las deducciones enuncia-
das precedentemente (en el punto 2) de 1a produccidn total.

4, Porcentaje a aplicar:

Se aplica el 12% en concepto de regalias de explotacién
y, en el caso de un permisionario de exploracién, ¢l porcen-
taje se eleva al 15%.

5. Regalfas m3: :
Es el producto de la produccién computable por el por-
centaje de regalias aplicable.

S.MusteporgravedadSUSSusslmf*:segﬁnsurgedela

férmula:
= (0,005 * (API precio - API venta) * precio de venta)
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7. Valor boca de pozo definitivo (us$/m?):

Ei valor boca de pozo-se estableceré a través del mecanis-
mo denominado net back, es decir, detrayendo del precio de
transferencia del hidrocarburo (realmente transado) las
deducciones admitidas por la resolucién 435/2004 y que se

. detallan a continuacién.

A los efectos de su determinacién, se calculard el precio
promedio ponderado de las ventas efectuadas por tipo de
hidrocarburo, 4rea. yacimiento y provincia (informadas en
el anexo 1. ¢.: "Soporte de ventas mensuales por tipo de
hidrocarburo y mercado”, resolucién 435/2004).

Cabe mencionar que de acuerdo a lo dispuesto en el arti-
culo 56 de la ley 17.319:

+ El precio de venta de los hidrocarburos extraidos serd el
que se cobre en operaciones por terceros.

« En el caso de transferencias sin precio, que exista vincu- -
lacién econémica entre el concesionario y el compra-
dor o se destine el producto a ulteriores procesos de
industrializacién, deberd acordar con la provineia y la
Secretaria de Energia segun corresponda, el precio de
referencia para el cdlculo y liquidacidn de regalias.

En aquellos casos gue se omita cumplir con el requeri-
miento previsto en el péarrafo anterior, la provincia produc-
tora y la Secretaria de Energia, segun corresponda, fijardn el
precio a los efectos del pago de Ias regalias, teniendo en
cuenta el valor corriente del producto al tiempo de enaje-
narse o industrializarse. : '

El precio deber4 ser representativo de la calidad del crudo
y. en €l caso de las exportaciones, sera el precio real obteni- -
do por el concesionario en la exportacion.

En tal sentido, algunos decretos de concesion han esta-
blecido: “...La produccién valorizada sobre la base de pre-
cios efectivamente obtenidos en las operaciones de hidro-
carburos provenientes de las dreas sobre las cuales hubiesen
adquirido en virtud de este decreto o del acta acuerdo...”.

Cabe sefialar que si la provincia productora y/vla
Secretaria de Energfa consideran que el precio de venta
informado no refleja el precio real de mercado, formulard la
observacién correspondiente adjuntando los fundamentos
de Ia misma. En un plazo no mayor a diez dias hdbiles
desde la notificacién, el permisionario o concesionario
debera presentar la documentacién necesaria para convali-
dar el precio declarado, caso contrario 0 no habiendo sido
aceptadas las mismas, la provincia productora o la
Secretaria de Energia fijardn el valor boca de pozo que con-
sideren razonable.

En consecuencia, el valor boca de pozo asi establecido
sera de aplicacidn sobre la produccion computable total del
mes y los permisionarios y concesionarios ajustaran el pago
de las regalias respectivas en la forma y el modo que dis- '
ponga la respectiva jurisdiccién.

. Entonces, se concluye que los precios a utilizar para ia
liquidacién y el pago de regalias son los efectvarmnente
transados y facturados en operaciones en el mercado,
debiendo ser esos valores razonables. Caso contrario se
deberdn fundar en precios de referencia que se establecerdn
en forma peri6dica y para el futuro sobre bases técnicamen-
te aceptables. '

Una vez establecido el precio, y con el objeto de arribar al
valor boca de pozo, se le descontardn los siguientes gastos:

a) Por fletes: los fletes interjurisdiccionales correspon-



Deduccion de gastos. El articulo 14 .. .
de la resolucion 435/2004 en contradiccion
con el decreto 1757/1990 ) o

La deduccién de gastos vinculados con la puesta de los
hidrocarburos en condiciones comerciales se encuerntra esta-
blecida en el decreto ley 1757/1990. Esta norma es de jerar-
Guia superior a la resolucién 435/2004. El-articulo 111 del
decreto 1757/1990 dispone: “La Autoridad de Aplicaci6n '
proceder4 a descontar del ‘precio de referencia’ dispuesto en
el articulo anterior los gastos incurridos por el productor
para colocar el petréleo, y el gas natural en condiciones de
comercializacién, de acuerdo con lo establecido por el
decreto 1671 del 9 de abril de 1969”.

Por su parte, el decreto 1671/1969 exige que los hidro-
carburos sean puestos en condiciones comerciales a efectos
del calculo de las regalias. El articulo 2, apartado Ol, inciso
a) establece que la produccién computable serd, para los
hidrocarburos liquidos, la que resulte de deducir de la pro-
duccién total, de acuerdo a las normas que fije la autoridad
de aplicacién: *...El agua e impurezas que contengan los |

" hidrocarburos extraidos...”.

Esa escueta formula se refiere a los procedimientos que
deben llevarse a cabo para la puesta en condiciones comer-
ciales dei petréleo crudo, consistentes en a) separacién de
liquidos y gases, b) deshidratacién y desalinizacién de los
liquidos, con la finalidad de cumplir con las especificacio-
nes establecidas en el decreto 44/1991 y las particulares de
las empresas transportadoras de petréieo crudo.

De manera que el decreto 1757/1990 reconoce la
deduccién de los gastos en que los productores deben
incurrir para curnplir con lo dispuesto por el decreto
1671/1969. A tal efecto, no establece exigencia alguna,
monto o autorizacién previa ni que tal deduccion se haya
autorizado de manera expresa en el decreto o acto admi-
nistrativo que confiere el derecho a la explotacién de los
yacimientos.

El articulo 14 de la resolucién 435/2004 incurre en
varias causales de invalidez, por establecer disposiciones
contrarias a normas de jerarquia superior. La primera es
que restringe el cémputo de gastos de puesta en condicién

" comercial a aquelios casos en que la deduccién esté autori-
zada en el titulo del permiso o concesién, cuando tal con-
dicién no resulta del decreto 1757/1990; la resolucién
155, que no estableci6 tal condicionamiento y estuve
vigente durante afios. Los considerandos de la resolucién
435/2004 indican que se trata de un cambio de interpreta-
cién, argumento que resulta descartable, ya que el texto
del articulo 111 del decreto 1757/1990 no ofrece cabida a
la restriccién que introduce la resolucion 435/04. La modi-
ficacién excede lo que serfa un simple cambio de criterio
entre dos soluciones, se trata de dos soluciones inconcilia-
bles entre si. En efecto, o el decreto 1757/1980 exige que
1a deduccién esté autorizada en el titulo, en cuyo caso la
resolucién 15571992 era ilegal, o no lo exige y, en conse-
cuencia, o ilegal es el articulc 14 de la resolucién
435/2004. Entendemos que el art. 14 de la resolucion 435
es la ilegal en este aspecto.

La segunda causal de invalidez es el limite impuesto por
la nueva norma, cuando el decreto 1757/1990 no establece
monto médximo alguno y, por tanto, la autoridad de aplica-
cién no puede limitar la deduccion en la forma en que lo
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_ha hecho. Dicha cuestién parte de la base que si las regalfas

son un impuesto debe ser establecido por ley y, por ende.
los porcentajes que representen el tributo no pueden refle-
jarse o establecerse via resolucion administrativa.

+

Incumplimientos de proveer informacion relativa
al célculo de regalias

El incumplimiento sefialado se sancionara con una
multa variable en pesos de acuerdo con lo establecido en el
articulo 87 de 1a ley 17.319. Dentro de los diez dias de abo-

. nada la multa, los permisionarios y concesionarios podrén

promover su repeticién ante el tribunal competente.’

La rejteracién de esta infraccién se sancionaré con la
penalidad prevista en el inciso d) del articulo 80 de la ley
antes mencionada, en el cual se establece que es causal para
que las concesiones o permisos caduquert: “La trasgresion
reiterada del deber de proporcionar la informacién exigible,
de facilitar las inspecciones de la autoridad de aplicacién o

" de observar las técnicas adecuadas en la realizacién de los

trabajos”.

Asi mismo, la omisién del deber de informar facultard a
la provincia productora o a la Secretaria de Energia para
suplir }a informacion no suministrada con inforrmacion
generada de sus propios recursos, practicando de oficio las
liquidaciones correspondientes. )

Por tltimo, las liquidaciones o reliquidaciones de deuda
que realicen las provincias podran ser apeladas a la Secretaria
de Energia, pero el recurso que se interponga a tal efecto en
ningiin caso suspender la obligacién de pago ni inhibird a
la provincia para perseguir su cobro por via Jjudicial.

Liquidacion y pago de regalias de‘gas

De acuerdo con lo establecido por la resolucién
188/1993, los concesionarios de explotacién (no mencio-
na a los permisionarios de exploracion tal como lo hace
Ia resolucion 435/2004) responsables del pago de regalias
informarén a la Secretaria de Energia, con carédcter de
declaracién jurada, los volimenes de gas natural efecti-
vamente producidos a fin de determinar la produccion
computable,

Tal como en el caso de los hidrocarburos liquidos, la
declaracién jurada incluird la informacién de los precios
efectivamente facturados en cada perfodo e incluirdn las
ventas al mercado interno y externo.

Con tal objeto de determinar la produccién computabile
se podran descontar los siguientes conceptos:

a) El volumen cuyo consumo sea justificadamente necesario
para el mantenirmiento de las explotaciones y, exploracio-
nes. No podrén deducirse los voltimenes de gas ¥ gasolina
que se utilicen para la generacién de otros 6pos de energia.

b) El volumen de las pérdidas por caso fortuito o fuerza
mayor, debidamente comprobadas y aceptadas por la
autoridad competerite.

* ¢} Los voltimenes reinyectados a Ia formacién del yacimiento.

d) El flete comprendido entre el lugar de tratamiento del
gas natural y su punto de ingreso al sisterma de transporte
para cuya determinacién se utilizard la tarifa (inica en
délares de doce milésimos (us$0,012) por mil metros



ctibicos kilémetro (1000m3/km). La autoridad de aplica-
cién podra modificar este valor en la medida que varien
las tarifas reguladas para el transporte de gas natural por
gasoductos troncales. Y

e) Los gastos de compresién: de acuerdo con la resolucidn

73/1994, el importe a deducir en concepto de gastos de
compresién variard de acuerdo a las etapas de compresién
requeridas, es decir, que: .

e. 1. Cuando el gas producido necesita ser
comprimido en un compresor de tres etapas para
ser introducido en el gasoducto del sistema de
transporte podrd descontarse hasta us$ 10,74Mm?3
de gas comprimido.

e. 2. Cuando el gas producido necesita ser
comprimido en un compresor de dos etapas para
ser introducido en el gasoducto del sistema de
transporte podrd descontarse hasta us$5,37Mm3
de gas comprimido.

e. 3. Cuando el gas producido necesita ser
comprimido en un compresor de una etapa para
ser introducido en el gasoducto del sisterna de
transporte podra descontarse hasta us$2,69Mm?3
de gas comprimido.

e. 4. Cuando el gas producido se introduzca en el
gasoducto del sistema de transporte sin ser
comprimido, no podré4 efectuarse descuento
alguno por este concepto.

. f) Gastos de tratamiento: a los gastos de compresién podrd
adiciondrseles hasta us$0,32Mm? de gas procesado en
concepto de gastos internos del yacimiento e incluir ios
gastos de acondicionamiento y tratamiento, cuando tal
situacién hubiera sido expresamente contemplada en los
actos de adjudicacion.

Establecida la produccién computable, se le aplica 12%
en concepto de participacién provincial de la produccion.

Obtenidas las regalias en m3, se multiplica por el precio
promedio ponderado que surge del total vendido del mes.

Asi surge el importe a ingresar.

Cabe mencionar que el tipo de camnbio utilizado es 1.

Medida cautelar solicitada

por la provincia de Neuguen
con motivo de la creacion

de los derechos de exportacion

Con fecha 1 de septiembre de 2004, el juez interino a cargo
del Juzgado Federal N° 1 de la ciudad de Neuquén dicté una
‘medida cautelar ordenando a varias compafiias petroleras a
abonar las regalias hidrocarburiferas como io dispone el articu-
lo 6 de la ley 25.561 de Emergencia Econdmica, es decir, de
acuerdo a la cotizacién del barril de crudo a precio internacic-
" nal, hasta tanto recaiga sentencia definitiva en autos.

Cuando el juzgado concedi6 la medida cautelar expreso
las cuestiones siguientes: “...Las medidas cautelares genéri-
camente consideradas son actos procesales del drgano juris-
diccional, adoptadas en el curso del proceso o previamente
a él, a pedido de interesados, de oficio para asegurar bienes,
mantener situaciones de hecho, seguridad de personas fisi-
cas o juridicas. anticipo de la garantia jurisdiccional que
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puede ser o no definitivo para hacer eficaces las sentencias
de los jueces. Corresponde precisar que la pretensidn caute-
lar para su procedencia, se halla bésicamente sujeta a los
mismos requisitos que toda pretensién procesal.. S Agrega |
el a quo: “Que conforme Io dispuesto por el articulo 124 de
la Constitucion Nacional, el accionante retine el presupues-
to procesal de estar legitimada, atento asistirle el derecho de -
cobro de las regalias por su carédcter de Provincia productora
de hidrocarburos...”.

En cuanto a los presupuestos para conceder la medida, el
a quo fundamentd lo siguiente: a) en cuanto a Ia verosimili- -
tud del derecho: entiende que liminarmente se configura el
requisito por cuanto “el articulo 6 de la ley 25.561 establece
que en ninglin caso el derecho ala exportacién de hidrocar-
buros podra disminuir el valor de boca de pozo para el
célculo y pago de regalias...”; y b) en cuanto al peligroen la
demora expuso : “El modo en que actualmente se liquidari- .
an las regalias, hace gue se configure un potencial riesgo
para el Estado provincial de verse impedido a cumplir fun-
ciones que constitucionalmente le son propias,.y que tienen .-
como fin dltimo el bienestar de su poblacién...”. _

£l alcance de la medida cautelar era muy amplio y cred
ciertas dudas acerca de si todas las regalfas, sin diferencia-
cién alguna, debfan liquidarse y abonarse conforme a la
cotizacién del barril de petréleo crudo en los mercados
internacionales, con independencia del destino del hidro-
carburo comercializado {mercado local o exportacién).

Es imperativo destacar que muchas de las diecinueve
compaiifas demandas apelaron esta resolucion y pidieron
aclaratoria de la misma. Como consecuencia de ello, la
actual titular del juzgado interviniente, doctora Maria
Pandolfi, proveyé diversas apelaciones y presentaciones rea-
lizadas por varias de las firmas demandadas y aclaré en
forma expresa que la medida cautelar se limita a ordenar a
las empresas accionadas a liquidar y abonar las regalias
hidrocarburiferas conforme lo dispone el articulo 6 de la ley
25.561, de acuerdo a la cotizacién del barril del crudo a pre-
clo internacional, aclardndose en forma expresa que con
ello se alude a la hipdtesis regulada en la citada norma, es
decir, a las regalias de hidrocarburos sujetos a derecho de
exportacién.

No obstante la aclaratoria mencionada, la provincia de
Neuquén denuncié el incumplimiento de la medida del 1
de septiembre de 2004 dispuesta por el juez subrogante, y
1a juez actual extrafiamente resolvi6 intimar a varias de las
compafias a acreditar el cumplimiento de las obligaciones
dispuestas por la medida cautelar.

Cuestiones formales en torno a la improcedencia
de la medida cautelar

£l peligro en la demora para hacer admisible el dictado
de una medida cautelar “debe consistir en la existencia de
un temor grave fundado, en el sentido de que el derecho
que se va a reclamar se pierda, deteriore, 0 sufra un menos-
cabo durante la sustanciacién del proceso” (Cddigo Procesal
Civil y Comercial comentado, Buenos Aires, Abeledo Perrot,
tomo II, p. 195). :

En este sentido, sefialarmnos que la provincia de Neuquén
no alegé ni probd que el peligro en la dernora, entendido
éste como un peligro cierto o temor fundado que el derecho



invocado se pierda de no concederse la medida, esté presen-
te en este caso. Tampoco el juez se encargé de definirlos.
pues s6lo hizo referencia a la necesidad de asegurar el cum-
~ plimiento de las funciones estatales. :
La doctrina ha relacionado el peligro en la demora con la

solvencia y estado patrimonial del obligado, ello significa
‘que debe existir un grave temor fundado en que el derecho
‘que se va a reclamar se deteriore durante la sustanciacién
del proceso y, de este modo, se trata de evitar que la senten-
cia a dictarse sea una mera declaracién sin posibilidad de
cumplimiento congcreto.

Cuestiones en torno a la via de amparo elegida
por la provincia

El marco en el que ha sido dictada la medida cautelar fue
una aceién de amparo promovida por la provincia de
Neuquén. Lo utépico es que se trata de un Estado provin-
cial que busca ampararse de y contra actos de particulares
{compafiias petroleras demandadas). Lo clerto es que la
accién de amparo -articulo 43 de la Constitucién Nacional
y ley 16.986- no puede ser interpuesta por la provincia en
su carécter de tal. )

Adolfo Rivas (E! amparo, Buenos Aires, La Rocea, p. 733)
sostiene lo siguiente: “es redundante sefiatar que la legiti-
macién activa corresponde siempre a un particular, ya que
normalmente el Estado tiene en sus manos los instrumen-
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tos necesaribs como para cumnplir con sus objetivos, y espe-
cialmente enfrentar con ellos los poderes que ostentaren los
demds sujetos del derecho. Sin embargo puede ocurrir que
no se encuentren con esa posibilidad por estar obrando
como un simple particular, en esas condiciones podria plan-
tear arnparo por la via del articulo 321 inciso 2 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién.”

El Estado provingcial no actué como particular sine como
Estado, e invocd normas de derecho ptblico.

Cuestiones normativas en torno
a la improcedencia de la medida cautelar

La normativa que rige la materia (articulo 59 de la ley
17.319 y articulo 9 del decreto 2178/1991, Plan Argentina)
consagra la obligacién de la compartias petroleras de liqui-
dar y pagar las regalfas conforme al producido o los precios
efectivamente obtenidos por las operaciones de comerciali-
zacion, y no sobre la base de un parametro como es el suge-
rido por la medida cautelar cuando aluden a “la cotizacién
de un barril de petréleo crudo...”. Los mencionados articu-
los establecen lo siguiente: '

e Articulo 59 ley 17.319: “El concesionario de explotacion
pagard mensualmente al Estado Nacional en concepto de
Regalias sobre el producido de los hidrocarburos liquidos
extraidos en boca de pozo, un porcentaje del 12%...".

. Articulo 9 decreto 2178/1991: “El concesionario tendrd a
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su cargo €l pago directo a la provincia dentro de la cual
se ubiquen las concesiones, por cuenta del Estado
Nacional, de las regalias resultantes de la aplicacién de
los articulos 589, 62 de la ley 17.319. A tal fin el conce-
sionario abonara hasta el 12% de la produccién valori-
zada sobre la base de los precios efectivamente obteni-
dos por éste en la operacién de comercializacién de
hidrocarburos del drea, con las deducciones previstas en
los articulos 61 y 62 de la ley 17.319."

Por otra parte, las resoluciones 155/1992 y 435/2004
establecieron procedimientos y mecanismos aplicables para
la liquidacién y pago de las regalias, considerando los pre-
cios efectivamente facturados por las ventas correspondien-
tes, con los descuentos por flete.

Otro tema no menor a considerar en esta materia es la
interpretacién errénea que el juez federal da al articulo 6
de la ley 25.561, en atencién a que dicho articulo dispone
Ia creacién de derechos de exportaciones (retenciones} por
un plazo limitade de cinco afios (esto es, hasta el afio
2007). En el caso de las exportaciones (ventas al exterior} |
que en ventas o comercializacién de hidrocarburos tribu-
ten regalias, el legislador crey$ necesario aclarar que en
ningtin caso Ias retenciones o los derechos que se estaban
creando reduciran el valor de boca de pozos sobre el que
se calculan las regalias. .

El citado articulo 6 establece: “El Poder Ejecutivo
Nacional dispondra medidas tendientes a disminuir el
impacto producido por la medificacién de la relacién de
cambio dispuesta en el articulo 2 de la presente ley, en las
personas de existencia visible o ideal que mantuviesen con
el sistema financiero deudas nominadas en délares esta-
dounidenses u otras divisas extranjeras. Al efecto dispon-
dra normas necesarias para su adecuacién. El Poder
Ejecutivo Nacional podré establecer medidas compensato-
rias que eviten desequilibrios en las entidades financieras
comprendidas y emergentes del impacto producido por las
medidas autorizadas en el parrafo precedente, las que
podrdn incluir la emisién de titulos del Gobierno nacional
en moneda extranjera garantizados. A fin de constituir esa
garantia créase un derecho a la exportacién de hidrocarbu-
ros por el término de cinco (5) afios facultdndose al Poder
Ejecutivo nacional a establecer la alicuota correspondien-
te. A ese mismo fin, no podran afectarse otros recursos
incluidos préstamos internacionales en ningin caso el
derecho a la exportacién de hidrocarburos podra dismi-
nuir el valor boca de pozo, para el célculo y pago de rega-
lias a las provincias productoras”.

Entonces, es claro que sélo gravan las exportaciones y no
las ventas al mercado interno. Esto implica que los precios
facturados por ventas en el mercado interno no estdn suje-
tos a dicha retencién y, por lo tanto, no sufren ninguna
deduccién por ese concepta. '

En otro orden de ideas, y al abordar el tema de la legiti-
midad, entendemos que la provincia no tiene legitimacién
activa para reclamar la liquidacién de regalias establecidas
por la ley 17.319, en atencidn a que el legitimado es el
Estado nacional (véase relaciones juridicas entre el Estado
nacional y el Estado provincial).

En sintesis: a) el articulo 6 de la ley 25.561 no se aplica
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a operaciones de tomercializacién de hidrocarburos en el
mercado local sino que se refiere unicamente a las expor-
taciones; b) la accién de amparo deviene improcedente
por tratarse de una autoridad publica en ejercicio de su
funcién contra un particular; ¢) la provincia no estd legiti-
mada para incoar la accién; d} la actora no demostrd que
se cumplan los requisitos exigidos para la admision dela
medida cautelar, sin embargo y de manera arbitraria, la

misma fue concedida.

Principio de legalidad tributaria
aplicable al caso de las regalias,
partiendo del caracter de que

se trata de un impuesto

Este principio también es consagrado en forma general
en nuestra Constitucién en el articulo 19 en cuanto expre-
sa que: “Nadie puede ser obligado a hacer lo que laley no
manda ni privado de lo que ella no prohibe”. Este princi-
pio resulta aplicable a la imposicién por razones histdricas
{que van desde el principio no taxation without representa-
tion como regla fundamental de derecho ptiblico hasta los
distintos estatutos, reglamentos y constituciones, proyec-
tados o sancionados, que precedieron a la Constitucién de
1853) y constitucionales. La legalidad fiscal, expresamente -
incorporada a la Constitucion Nacional (articulos 4, 17,75

“incisos 1y 2, 52) ha sido reconocida en forma undnime

por la doctrina y la jurisprudencia.

Los atributos de este liminar principio de la materia tri-
butaria son harto conocidos, atento lo cual nos limitare-
mos a sefialar su esencia recogida en los tradicionales pos-
tulados sosteridos por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién en la materia, tales como: “La facultad atribuida al
Congreso para crear impuestos constituye uno de los ras-
gos esenciales del régimen representativo y republicano de
gobierno™ (fallos 155:293; 182:412). “El principio de reser-
va de la ley tributaria, de rango constitucional y propio
del estado de derecho, s6lo admite que una ley formal
tipifique el hecho que se considera imponible y que cons-
tituira la posterior causa de la obligacién tributaria” (fallos
294:152). “El Poder Ejecutivo no puede establecer o exten-
der los impuestos a distintos objetos de los expresamente
previstos en las leyes” (fallos 294:152).

Este principio elemental, segun el cual sélo la ley puede
crear hechos imponibles y s6lo resultan imponibles aquellos
eventos, actos u operaciones definidos como tales por el
legislador, se asimila claramente en materia tributaria a la
tipicidad penal. Esta identidad se hace evidente desde el
simple examen de los aforismos utilizados en su definiciér:
nullum crimen nulla poena sine lege, dice el derecho penal,
nullim tributum sine lege.

Entendemos que en mérito al principio de reserva legal,
y ante el hecho de encontrarnos con una resolucion admi-
nistrativa en la que se fijan porcentajes y topes, es necesario
contar con una ley que delirite no sélo los porcentajes de
deducciones sino cuestiones de procedimiento especificas
en la materia. '



Convenio de bases para el acuerdo
entre productores y refinadores

para la estabilidad de los precios

del petroleo crudo, de naftas y gas oil

Como ya lo expresamos, las regalias consisten en un
“porcentaje sobre el producido de los hidrocarburos liqui-
dos extraidos en boca de pozo". El valor del petréleo crudo
se determina segun las normas establecidas por el articulo
56 de la Ley de Hidrocarburos que prescribe lo siguiente: “El

precio de venta serd el que se cobre en operaciones con ter- .

ceros”. El decreto 214/1994, que otorga derechos de explo-
tacién, también incluye disposiciones pertinentes en cuanto
a pago de regalias, se evidencia eflo en el citado afticulo 11
del decreto. -

El 2 de enero de 2003, a instancias del Poder Ejecutivo
Nacional, se firmé un convenio entre las empresas refina-
doras y productoras de hidrocarburos en el cual se estable-
" ¢i6 un precio de petréleo crudo de referencia y el pago de
regalias sobre el precio efectivamente percibido. Dicho
convenio, llamado “Bases para el acuerdo entre producto-
res y refinadores para la estabilidad de los precios del
petréleo crudo, de las naftas y el gasoil”. ha sido hornolo-
gado por el secretario de Energia de la Nacidén mediante la
resolucién 85/2003 y publicado en el Boletin Oficial el 11

de febrero de 2003,

El articulo 1 de la resolucién 85/2003, establece: “Los
productores y refinadores que no hayan suscripto el
‘Acuerdo de bases’ tendran el derecho a realizar operaciones
de compraventa del petrolec crudo en el marco del
mismo”. .

El punto 2 de dicho acuerdo establece el precio al que se
facturar4 el petréleo crudo: “Precio bésico: las entregas de
petréleo crudo efectuadas durante el primer trimestre de
2003 (periodo de estabilidad) serén facturadas y pagadas
sobre la base de un precio base de petréleo crudo WTI de
referencia de us$28,50/bbl)".

El articulo 2 de la resolucién 85/2003 dicta: “Establécese
" que para el calculo y liquidacién de regalias de petrdleo
crudo correspondiente a operaciones de compra y venta
realizadas en el marco del ‘Acuerdo de bases’, se utilizara el
valor resultante de aplicar, en la respectiva férmula contrac-
tual de determinacién de precio, el “WTI establecido’ de
délares estadounidenses veintiocho con cincuenta centavos
por barril (us$28,50/bbl), teniendo en cuenta lo siguiente:

a) Lo precedentemente establecido sélo sera aplicable por
aquellos productores que acrediten las operaciones de
compra y venta realizadas en el marco del ‘Acuerdo de
bases’ mediante la declaracién jurada establecida en el
articulo 5 de la presente resolucién.

b} El régimen establecido en la presente resolucion serd de
aplicacién durante la vigencia del ‘Acuerdo de bases’”.

El Acuerdo de bases se complement6 y prorrogo con
varios acuerdos mas, que a su turno homologé la Secretaria
de Energia de la Nacién por medio de las resoluciones
220/2003 y 7/2003 y, posteriormente en el mismo cuerpo
de los acuerdos, que mantuvieron la disposicion y precio
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establecido en al articulo 2 de la resolucién 85/2003 para el
pago de las regalias.

El punto 3 del Acuerdo de bases contiene el mecanismo
de ajuste de precio, que establece: “3. Ajuste de precio: las
diferencias en mas o en menos resultantes de aplicar el
WTI real que hubiera correspondido segun el contrato res-
pectivo y el que resulte de aplicar el valor de us$28,50/bbi,
se computardn en una cuenta de ajuste’ de precio entre
cada vendedor y cada comprador. Las diferencias de precio

asi determinadas, positivas o negativas, aplicadas a los

voltimenes entregados, seran contabilizadas en délares
estadounidenses, con mas un interés anual igual a LIBOR
mads 2 puntos porcentuales u 8% anual, la que resulte
mayor, generando un crédito a favor del productor que
sera facturado y pagado de acuerdo con el sigulente proce-
dimiento: a) Si el WTI real es mayor que us$28.50/bbl. el
valor del WTI a aplicar en la férmula de precio de los res-
pectivos contratos serd igual a us$28,50/bbl, el que se
mantendrs aun cuando la cotizacién del WTI real sea infe-
rior a dicho valor hasta que se haya compensado el crédi-
to. b) A partir de ese momento se aplicaran los precios de
mercado hasta tanto el valor del WTI real supere
1is$28,50/bbl en cuyo caso se reiniciard la aplicacion del
sistemna aqui previsto. ¢) El saldo que pudiera resultar a
favor de! productor a la finalizacion del acuerdo serd can-
celado manteniendo el valor de us$28,50/bbl en los con-
tratos existentes mientras el valor real del WTI esté por
debajo de ese monto. d) En caso que las partes no hubie-
ran renovado el contrato y siempre que el valor real del
WTI esté por debajo del valor de us$28,50/bbl el saldo serd
pagado en efectivo en pesos al tipo de cambio y en los
plazos que hubiera resultado de haberse mantenido el
contrato respectivo, con independencia de lo establecido
en el punto 8 del presente”. '

El ajuste establecido en el punto 3, a favor del productor,
formaré parte, en su momento, de la base de célculo de las
regalias en el momento en que se perciba, segin lo dispone
el punto 5 del Acuerdo de bases: “Regalias: las regalias se
pagaran sobre el precio efectivamente percibido, en los mis-
mos tiempos en que la empresa productora perciba los ajus-
tes, con més los intereses resultantes del punto 3. Es condi-
cién de la vigencia de este acuerdo que este sistemna sea
homologado por la Secretaria de Energia”.

Y para preservar los derechos que les pudieran correspon-
der a las provincias respecto de ajustes que efectivamente
perciban los productores, el articulo 5 de la resolucion
85/2003, modificada por la resolucién 7/2003, les impone
1a presentacién de declaraciones juradas con el detalle de
todas las operaciones efectuadas en el marco del Acuerdo de
bases y sus prérrogas y los eventuales saldos de precio que
pudieran surgir y tasas de interés aplicables.

Pero ese pago adicional de regalias sélo serd procedente
en tanto los productores perciban los ajustes establecidos
en los respectivos acuerdos, segiin surge de la homologa-
cién del sistema por parte de la Secrétaria de Energia y los

. considerandos de la resolucién 85/2003 que dicen: “Que las

diferencias resultantes de aplicar el “West Texas
Intermediate (WTI)" real que hubiera correspondido segun
el contrato respectivo y el que resulte de aplicar el valor del
“WTI establecido’, seran saldadas cuando los valores del



“West Texas Intermediate (WTI)' real se encuentrern por
debajo del *WTI establecido’, hasta tanto los productores
hayan recibido el total del crédito y las Provincias respecti-
vas hayan percibido el total de las regalias correspondientes
a los ajustes de precio, en ambos ¢asos con mds los intere-
ses correspondientes calculados del medo establecido en el
mencionado ‘Acuerdo de bases’".

Es imperativo destacar que una errénea interpretacion de
este parrafo puede llevar a un aumento del porcentaje de
regalias que ha sido fijado enlaley y en los decretos del
Estado Nacional que confirieron derechos a los productores
y, con ello, se afectaria el derecho de propiedad de los pro-
ductores quienes se verian obligados a tributar una suma en
exceso de lo que corresponde segun la legislacién de orden
federal aplicable al caso. Tal supuesto implicaria la privacién
ilegitima y confiscatoria de la propiedad.

Acuerdos transaccionales suscriptos
entre las provincias y las companias
petroleras

Laley 17.319/1969 impone a las compafiias petroleras el
pago de las regalias al Estado nacional con relacién a las

sreas concesionadas. Por su parte, el decreto 1671/1969 dis- .

puso que cuando ¢l Estado nacional perciba el monto de
regalias en efectivo, la participacion de las provincias en el
producido de dicha actividad serd satisfecha mediante el
pago directo a las mismas del monto resultante de la liqui-
dacién, por cuenta y orden del Estado provincial.

Sin perjuicio de ello, a partir de la sancién de iz ley
25.561 y el decreto 214/2002, algunas compariias petroleras
y compradores locales de petréleo crudo, con el conoci-
miento de la Secretaria de Energia y a los efectos de impedir
un alza desmedida de precios de los combustibies a los con-
surnidores. acordaron determinados tipos de cambio vende-
dor Banco de la Nacién Argentina aplicables a las ventas de
petréleo originadas en contratos anteriores al 6 de enero de
2002 para adecuar los valores facturados en ddlares a valo-
res en pesos aplicables al mercado local. En base a dichos
montos y calculos se realizaron los cdlculos de regalias a
pagar a la provincia por la produccién de petréleo crudo
vendida al mercado interno.

En lo que atafie al precio del gas natural facturado en
moneda extranjera y vendido en el mercado interno bajo
contratos también anteriores al 6 de enero de 2002, en
mérito a las restricciones regulatorias aplicadas a las empre-
sas reguladoras de gas natural, y en vistas a tratarse deun
servicio publico, se destaca que se ha impedido alcanzar
acuerdos transaccionales del tenor de los mencionados en el
apartado anterior en materia de tipo de cambic aplicable,
razén por la cual el precio que percibe el productor se ha
mantenido pesificado a la relacién: us$! = $1. '

Este es el panorama visto desde la citada Ley de
Emergencia hasta la fecha. Las provincias han efectuado
reclamos a diversas compaiiias petroleras dado que, a su
entender, éstas han utilizado a partir del afio 2002 un tipo
de cambio distinto al previsto en la reglamentacién vigente
en ese momento para el pago de las regalias, esto es, resolu-
clones 155/1992 y 188/1993. :

94 | Petrotecnia - agosto, 2005

ES COPIA FIFL

[l
ERICTEONARDO PEREZ
AUXILIAR PRIN

Secc. Reg. Despacho y Cpaizble
FISBCALIA DE ESTABO

En el marco de estos reclamos, y luego de tratativas efec-
tuadas entre compaiiias petroleras y diversas provincias, se
han suscripto diversos acuerdos transaccionales tendientes.
entre otras cosas, a resolver diferencias interpretativas por el
tipo de cambio utilizado. Estos acuerdos es que los mismos
se circunscriben a diferencias por regalfas de petrdleo crudo
por un perfodo determinado. -

Los acuerdos transaccionales se someten no sélo a
homelogacién por parte de la Secretaria de Energfa en los
términos de la resolucién 231/2002 (articulo 3}, sino a apro-
bacién por parte del Poder Legislativo de la provincia con
carécter y fuerza de ley.

Sefialarnos que en el mismo acuerdo, COmMO anexos, sé
especifica no solo el listado de las dreas que se encuentran
comprendidas en el acuerdo, sino las bases que en materia
de tipo de cambio se aplicaran entre las partes. A modo de
ejemplo, las bases para ajustar las regalfas de petrdleo por
un perfodo determinado se establecen de acuerdo a las
siguientes condiciones:

a) el tipo de cambio a utilizar sera:

diciernbre 2001 1,400
enero 2002 1,556
febrero 2002 1,94;

b) las diferencias asi calculadas se transforman a ddlares a )
tipo de cambio vendedor Banco de la Nacién Argentina al -
cierre anterior al vencimiento de la declaracién jurada de
regalias;

o) la diferencia de délares devengarén intereses a la tasa del 8%
anual desde el vencimiento de la declaraci6n jurada de rega-
lias hasta la fecha de Ia firma del acuerdo transaccional;

d) el pago se efectuard en pesos al tipo de cambio vendedor
Banco de la Nacién Argentina al cierre de dos dias ante-
riores al pago.

A la fecha, son muchas las compafiias que suscriben
acuerdos transaccionales con las provincias en los términos
aqui expuestos, y da un marco més seguro a las petroleras en
atencién a que las provincias, una vez que reciben el pago
de las sumas comprometidas, no pueden reclamar diferen-
cias durante los periodos comprendidos en el misrno.

Rega[iés petroleras. Pago en especie.
Resolucién 232/2002 '

El pago de regalias en especie constituye una alternativa
vélida emergente de la ley 17.319 para que las provincias
comienicen a analizar la posibilidad de disponer de los
hidrocarburos derivados de las regalias y evitar incurrir en
discusiones y conflictos con los productores, tratando de
mejorar los precios de referencia que en general se adoptan
para el pago de las regalias,

A fin de tornar operativo el pago de regalias en especie,
se definié un mecanismo que dio flexibilidad a los conflic-
tos que sobre el particular se evidenciaban. Asi, 1a resolu-
cién mencionada establece en su articulo 1 lo siguiente:
“De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la ley
17.319, las regalias pueden ser percibidas en efectivo o en
especie, a opcién de las provincias productoras quienes
podrén manifestar su voluntad de percibirla en especie
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noventa (90) dias antes de la fecha de pago. La opcion en
especie podrd ser total o parcial. Se considera que 1a opcitn
es parcial cuando se expresa respecto de uno o més yaci-
mientos del concesionario u obligado al pago, en el caso
que el sujeto obligado tenga mds de un yacimienta™.

En tal sentido, la norma establece que la opcién de pago
en especie 1a tiene la provincia siempre que notifique con
una antelacién de 90 dias antes de la fecha de pago su
voluntad de hacerlo bajo dicha modalidad, por medio feha-
ciente identificando los yacimientos o las concesiones de
los cuales desea le sea entregada su participacién del 12%

de la produccién computable.
" Los productores estan obligados a almacenar los hidro-
carburos liquidos objeto de pago, por el plazo de treinta
(30) dias contados a partir de los periodos de entrega que se
establecen en la resolucién {que prevé retiros semanales,

quinquenales y mensuales}, libres de todo gasto. Asi mismo,

destaca la normativa que no podrn descontarse gastos de
transporte, flete de ninguna especie, ningun tipo de dere-
cho, gravamen, impuesto o tasa de cardcter nacfonal, pro-
" vincial 0 municipal. :

En lo que atarie a los retiros de los hidrocarburos, sus
compradores deben acordar con los productores las condi-
ciones operativas de los retiros en funcién de Jos términos y
las condiciones que la resolucién establece.

Ahora bien, aunque los plazos y las condiciones cuentan
con un margen de negociaciones entre las partes, no es tan
flexible lo que respecta al “lugar de entrega” , que expresa-
menté establece la normativa: es el lugar de la medicién de
Ia produccién computable en condicién comercial, confor-
me lo establecido por el articulo 2 del decreto 1671/1969
antes analizado.

El comprador puede denunciar a la provincia y a la
Secretaria de Energia, cualquier inconveniente que se suscite
relacionados con: a) las condiciones comerciales de entrega
de hidrocarburos; b) las condiciones operativas de almacena-
miento, despacho y entrega; ¢) descuentos realizados o que
se pretendan realizar; d) dificultades que afecten, amenacen
o impidan la cancelacién del pago de regalias en especie.

Las provincias y sus contratistas gozardn de los derechos
" de libre disponibilidad que les corresponden a Jos producto-
res y tienen derecho a acceder a los sistemas de transporte
en las mismas condiciones que los concesionarios.

Los voliimenes de petréleo crudo y gasolina que sean
motivo de discusién entre el productor y la provincia se
entregaran el dia en que el productor los tenga disponibles
y la provincia los facturard dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

La resolucion 435/2004 trajo una modificacién a esta
resolucion en lo que atafie al porcentaje de descuentos
autorizados para la puesta en condicion comercial. La reso-
lucién 23272002 establecia que “los descuentos por puesta
en condicién comercial deberédn realizarse sobre el volumen
producido. Para el presente caso, los productores peodrén
descontar hasta un méximo de dos por ciento (2%) del
volumen que comesponde pagar en especie. El descuento
indicado reviste el cardcter de descuento méximo, cuya gra-
duacién debe ser acreditada en cada caso, en funcién de los
gastos reales verificados”. La resolucién 435/2004 ha reduci-
do el porcentaje para descuentos a 1%.

Controversias en caso de “precios pblicos del mercado inter-
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no™ las conthoversias técnicas que se susciten entre las pro-
vincias y las empresas bajo ‘esta modalidad 1as resolverd la
Secretaria de Energia en trdmite sumario.

Incumplimiento o falta de entendimiento respecto de algiin
aspecto del contrato: la parte interesada podra solicitar la
intervencién de la Secretaria de Energfa, quien debera
convoecar a audiencia de conciliacién dentro de los cinco
(5) dias posteriores a la radicacién de la denuncia. De no
llegarse a una conciliacién, se emplaza a la otra parte por
el término de diez (10) dias para que presente su descargo
y ejerza su derecho de defensa. La resolucion gue adopte
la Secretaria de Energia sera definitiva en el ambito admi-
nistrativo y la parte afectada deberéd cumplirla sin dila-
cién alguna.

Regalfas hidroeléctricas

Sin intencién de desarrollar este tema y sélo a titulo ilus-
trativo esbozamos algunos comentarios acerca de las regali-
as hidroeléctricas.

La normativa aplicable en materia de energia eléctrica es
ley 15.336 y su ley modificatoria 24.065, ahora bien, respec-
to a regalias, el articulo 43 enuncia sin mayores detalles lo
siguiente: “Las provincias en cuyos territorios se encuentren
las fuentes hidroeléctricas, percibirdn mensualmente el doce
por ciento (12%) del importe que resulte de aplicar la ener-
gia vendida a los centros de consumo...”.

La resolucién 8/1994 de la Secretaria de Energia regla-
menta la norma, que en sus articulos 1 y 2 establece lo
siguiente: “Articulo 1: la cantidad de energia generada por
la fuente hidroeléctrica a los efectos del célculo de Ia
Regalia establecida en el articulo 43 de la ley '15.336, serd
la energia neta teniendo en cuenta exclusivamente los
consumos internos de la central generadora... Articulo 2:
para determinar la base de calculo de la regalia mensual
debera utilizarse el precio monémico de la energia produ-
cida por la fuente hidroeléctrica en el mercado electrénico
mayorista (MEM) que resulta de efectuar la sumatoria del
monto resultante de valorizar la energia generada en el
mes al precio horario sancionado en el MEM para el nodo
correspondiente y del monto que le corresponderia recibir
por potencia puesta a disposicién en el mercado spot,
durante el mes de comercializar toda la energia en ese
Mercado, procediendo a dividir tal sumatoria por la ener-
gia total generada en tal mes”.

Se destaca que a diferencia de las relaciones que se evi-
dencian en materia hidrocarburifera, las relaciones aqui son
exclusivamente entre los concesionarios y el Estado provin-
cial y las regalias se pagan en una cuenta asignada 2 los
concesicnarios por éste.

La injerencia del Estado nacional es minima a través de
la Subsecretaria de Energia Eléctrica, dependiente de la
Secretaria de Energia y no comprende la fiscalizacion y
auditoria de las cuentas existentes entre los concesionarios
y las provincias. Al no auditar no toma conocimiento, con-
tacto ni participacién con los importes que en concepto de
regalias perciben las provincias.

En el marco reglamentario de la ley aplicable menciona-
da, se dicto la resolucién 8/1994 de la Secretaria de Energia
que estableci6: a) un nuevo método para determinar la base



de calculo de las regalias mensuales, tomando en considera-
ci6n la energia vendida hora a hora (y no la generada), en
el mercado spot (contratos con modalidad a corto plazo); b)
una modificacién en la medicién (se consideran los rniodos
desde la central); y ©) se elevaron los porcentajes al 12%
(antes el porcentaje era del 5%). )

Esta resolucién 8/1994 sélo alude al calculo; sin embar-
go, no da tratamiento a otras cuestiones, tales como el pro-
cedimiento rectificativo en caso de pago erréneo cuestiones
de competencia y/o procedimientos'en caso de reclamos o
divergencias por parte de las concesionarias.

El calculo y la facturacién estd en manos de Cammesa
(Compaiiia Administradora del Mercado Mayorista de
Energia Eléctrica), que es un organismo sin fines de lucro
que representa a las corporaciones eléctricas y administra
los contratos.

Hasta aqui queda claro que:

» Las relaciones se dan directamente entre el concesiona-
rio y la provincia.
« El Estado nacional, a través de la Secretaria de Energia,

no tiene poder de fiscalizacién y auditoria, motivo por

el cual no le es posible verificar ingresos, gastos, pagos.
etc.; lo que significa, a su vez, que 1o puede resolver
cuestiones que hagan a los estados contables, la percep-

cién de regalias. etcétera.
« Sin perjuicio de la existencia de Cammesa, ésta no estd

facultada a intervenir en cuestiones como las plantea-
das por las empresas petroleras.

« No hay resolucién que prevea un procedimiento especi-
fico con anexos que contengan las rectificativas de las
declaraciones juradas, similares a los-que establece la

resolucién 435/2004 en materia hidrocarburifera. B
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Ushuaia, /&)h de noviembre dé}%?aﬂf;ﬁ.

DOPE
AUXILIAR PRINCIP)
Sacc. Reg. Despacho y
FISCALIA DE ESTAD: Al sefior Fiscal de Estado

Dr. D Virgilio Martinez de Sucre
S / D.-

1.- Los suscriptos, Maria Fabiana Rios, DNI N°
16.852.601, con domicilio en Luis Vernet 735, de 1la
ciudad de Rio Grande, y Carlos D. Bassanetti, LE
8462038, con domicilio en Manuel Fernandez 756, de

. Ushuaia, tienen el agrado de dirigirse al seflor
Fiscal de Estado, a fin de motivar su actuaciédn, en
orden a lo dispuesto por el art. 1, ines. d) vy e), de

la Ley 3.-

2.- El1 Poder Ejecutivo viene desplegando
acciones encaminadas a la exploracidn y explotacidn
de recursos hidrocarburiferos, que ya 1lesionan
severamente el interés publico que campea en la
materia.

Adjuntan noticia publicada en el portal de
Internet “La Licuédora”, de la que resulta la
inminencia de un presunto llamado a licitacidn
publica, a. fin de otorgar permisos para llevar
‘adelante tales actividades, en la denominada Area CA
12.

Si bien esta presentacién podria parecer
apresurada, si resultase formulada sélc en base a
trascendidos periodisticos, ocurre gue reconoce
antecedentes formales relacionados con la
intencionalidad denunciada. Asi, por cuanto tuvieron
necesidad de promover, en julio del corriente afo,
peticidén de tratamiento legislativo, gque desaprobase

actos administrativos vinculados al objeto sefialado.
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Al respecto, 1la actuacidén seflalé que el Poder

Ejecutivo, mediante Decreto 1876/07, . declard de } B

interés publico y provincial un proyecto para la

. .. . AUXILIAR PRINGIPAL
exploracidén y eventual explotacidédn de hidrocarburos Sace. Rog. Despacho Contabie
, . FISCALIA DE ESYADO
en el Area CAR-12, presentado por 1la empresa EPSUR : .
S.A.

Dicha decisién de la Administracién fue
enmarcada en las disposiciones del denominado
“Régimen de Iniciativa Privada”, instrumentado por el
' Decreto 2550/06. ,

Advertimos en el cuestionamiente gque tales
previsiones resultan extrafias a la actividad que
tiene por objeto el citado _proyecto. Y, ademas,
vigente entonces la Ley 730, el anédlisis del mismo
correspondia a la competencia de la sociedad creada
por dicha norma.

Mas lo cierto es que la declaracién de interés
piblico y provincial que motiva tal iniciativa
legislativa genera, a favor de la empresa EPSUR S.A.,
beneficios de contenido econdmico, emergentes de
planes de exploracién y eventual explotacidén de
hidrocarburos liquidos y gaseosos. Extremo que no es
dudosec, a tenor de las disposiciones en tal sentido,
del 2Anexo I del Decreto Reglamentario citade (Nro.
2550/06). Las reglas aplicadas importan, ademas,
preconstituir condiciones y bases licitarias que,
como tales, también se encuentran sometidas a la
evaluacién de la Cémara Legislativa.

Por ello propusimos a los sefiores Legisladores,
en cumplimiento de 1los preceptos constitucionales
establecidos por el art. 84, parrafo segundo y el
art. 74 de la Carta, el dictado de ley o rescluciédn
de Céamara en los siguientes términos:

“Art. 1.- NO APROBAR las disposiciones del Decreto
del Poder Ejecutivo Nro. 1876, de fecha 2 de Julio
ppdo., que reconocen derechos a la empresa EPSUR
S.A., relacionados con la exploracidén y eventual

explotacién de hidrocarburos liquidos y gaseosos.
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rt. 2.~ Instar al Poder Ejecutivo a qué respete con

" especial cuidado el procedimiento de seleccidén por

licitacidén publica, en toda actuacidn de la
Administracidn que pueda reconocer derechos a
particulares, relacibnadd; pér cualquier modo con la
exploracién, “explotacién, transporte,
comercializacidn e indugtriaiizacién de hidrocarburos

s6lidos, liquidos y gaseosos.”

3.- En orden a la ilegalidad del citado Decreto,
reproducen en este apartado apreciaciones de
asesoramiento letrado experto, consultado sobre el

punto:

Anélisis del decreto N° 1876/2007.

Con fecha 2 de julio de 2007, ei Gobernador de la Provincia ha dictado
el decreto N° 1876/2007, declarando de interés publico y provincial el proyecio de
iniciativa privada presentado por la empresa EPSUR S.A., para la exploracidn y

explotacion de hidrocarburos en el drea CA - 12.
Fundamenta la medida en la afirmacién de que la iniciativa ha sido

presentada ‘en el marco del Régimen Nacional de Iniciativa Privada’, invocando las
disposiciones del decreto nacional N° 966/05 y del decreto provincial N° 25650/2006.
La adhesion que hace el decreto provincial 2550/2006 a su par nacional N°

966/2005 “en todos sus términos”, nos remite a la directa consideracion de éste ditimo.

Y alli nos encontramos conque el &mbito de aplicacion material del
decreto, esta configurado por “los diversos sistemas de contratacidn regulados
por las leyes Nos. 13.064, 17.520 y 23.696".

Veamos cada una de ellas.

La ley de Obras Publicas 13.064: En su articulo primero considera
obra ptblica nacional, toda construccion o trabajo o servicio de industria que se

ejecute con fondos del tesoro nacional.
Pasando por alto el defecto legistativo del art. 7 def decreto N° 966 que

invita a las provincias a adherir a un régimen que remite otro, establecido para obras
piblicas nacionales, cabe analizar la precedente definicion.
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Durante la discusion parlamentaria de la ley, el miembro informante

Diputado José Marotta' realizd una serie de aclaraciones.

En lo tocante al este articulo dijo: ERIC LEONARDO PEF
' AUXILIAR PRINCIF
“Cabe aclarar que en el concepto de ‘obra’, estan comprendidas las tareas Secc. Reg. y
FISCALIA DE EST,

siguientes:

Construcciones: edificios, puertos, diques, efc.

Trabajos: dragado, balizamiento, relevamiento.

Servicio de industria: organizacién e instalacion de servicios, como ser
talleres, fabricas, etc.” '

Malgrado la pésima descripcion y el reiteradb uso impropio del
lenguaje, puede deducirse que la ley de obras piiblicas reglamenta con caracter general
las inversiones que el Estado dispone en cumplimiento de sus obligaciones como
gestor de la cosa piiblica, en tanto no se encuentren especialmente reguladas.

Mas adelante veremos que no es el caso de los hidrocarburos.

LA LEY 17.520:

El articulo 1° de la ley determina su ambito de aplicacion.

“El Poder Ejecutivo podra otorgar concesiones de obra publica por un
término fijo, a sociedades privadas o mixtas o a entes pliblicos para la construccion,
conservacién o explotacion de obras publicas mediante el cobro de tarifas o
peaje...”

Es de toda claridad que ni la exploracion ni la explotacion de
yacimientos hidrocarburiferos caen dentro de esta definicion de “obra publica’.

‘ Por si alguna duda pudiera caber, la circunstancia de que el
concesionario “cobre” una tarifa o un peaje, no se compadece con e régimen
econémico de exploracion y explotacion de los yacimientos.

LA LEY 23.696:

Promulgada con fecha 18 de agosto de 1989, esta ley multipropdsito
bautizada como Reforma del Estado, incluy6 a la vez topicos tan variados como
Emergencia Administrativa (Capitulo 1), Privatizaciones y participacion del capital
privado (Capitulo 1), Programa de propiedad participada (Capitulo I1f), Proteccion del
trabajador (Capitulo 1v), Contrataciones de emergencia (Capitulo V), Contrataciones

! Diario de sesiones, diputados, setiembre 24 de 1947,, pag. 3595.
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vigentes (Capitulo V1), Situacién de emergencia de las obligaciones exigibles (Capitulo
VII), Concesiones (Capitulo VIll) y Plan de emergencia de empleos (Capitulo IX).

De ello resulta que la alegre mencion de 1a ley 23.696 que se formula
en el cuarto considerando de! decreto N° 966/2005; con el objetivo declarado de lograr
de esa forma “uﬁa oferta mas amplia de proyectos y sérvicids", es, cuanto menos, de
una extrema dificultad interpretativa, a

Como es poco probable que haya quendo refenrse a los capltulos I, Il
IV, VI, y IX, restan por analizar los siguientes:

Capitulo I: Dirigido a regular la privatizacién de 'empresas del Estado.
El procedimiento comienza con una declaracion de sujecion a privatizacién (art. 8°), lo

que por definicion excluye la iniciativa privada.
Capitulo V: Regula las confrataciones de emergencia dentro del marco

de esa ley 23.696, durante el término de 180 prorrogable por igual periodo, por una sola
vez. El vencimiento de ese término operd el 30/8/90, por cuya razon, la norma perdié
vigencia.

Capitulo Vi: Trata de las contrataciones vigentes al momento de
dictado de la ley. Establece diversos fratamientos para las contrataciones tanfo para su
extincion como para su recomposicion; temas del todo ajenos al método de iniciativa

privada.
Capitulo VIII: Bajo el titulo “De las concesiones” esta totalmente

referido a modificaciones a la ley 17.520, que, como hemos visto, resulta totalmente
a;ena a la actividad hidrocarburifera.

De lo dicho resulta que ninguna de las disposiciones de la Iey 17.520,
tiene vinculacién con el régimen de hidrocarburos, como tampoco con la iniciativa

privada.
Si esto es asi, el decreto N® 1876/2007 es irregular.

Ello dicho, se impone analizar el verdadero encuadramiento juridico de

la cuestion.
EL REGIMEN APLICABLE

El régimen de exploracion y explotacion de los hidrocarburos, ha
merecido un tratamiento legislativo diferenciado desde su descubrimiento. En efecto.
Mientras no existio legislacion especifica, la cuestion se rigio por el Codigo de Mineria
sancionado en 1887. En el afio 1935 se dictd la primera ley de hidrocarburos que llievé
el numero 12.161 y reguld las relaciones del Estado, fanto nacional como los
provinciales, con los particulares, estableciendo la politica de reserva de areas, que en



la practica subordinaba la extraccion a las posibilidades técnicas y econdmicas del

Estado. _

La sancién de la Constitucion de 1949 introdujo el principio del dominio
nacional sobre los yacimientos y excluyé tas concesiones. _

En 1958 se dictd el decreto N° 933 por el que se autorizé a

Yacimientos Petroliferos Fiscales a celebrar contratos de locacién de obray servicios -

con parficulares o con empresas de capital privado, mediante licitacion plblica o
privada o por contratacion directa. En el mismo afio se dict6 la ley 14.773, que reservé
a las empresas estatales la exploracidn y explotacién de hidrocarburos, aunque
permitiendo las concesiones y “cualquier ofro contrato”, a condicion de que no
contuvieran “clausulas lesivas de nuestra independencia econémica o que de cualquier
modo pudiera gravitar en la autodeterminacion de la Nagion,”

Finalmente, la ley 17.319 dictada en 1967 y-todavia vigente, determind
la pertenencia al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado Nacional de los
yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos, y establecié, en 106 articulos, un
minucioso régimen para su exploracién y explotacion.

En virtud de lo dispuesto en la ley 26.197, las provincias han asumido,
en cuanto a sus respectivos fetritorios, las facultades que al Estado Nacional le
otorgaba la ley 17.319, a cuyas disposiciones deben ajustarse en el gjercicio de sus
facultades como Autoridad Concedente.

Es ésta ley 17.319, Ia que incorpora, con refacion a los hidrocarburos,
el procedimiento de "propuesta” de los “interesados en las actividades regidas por la

ley’.
| El procedimiento que regula las propuestas tendientes al otorgamiento
de permisos de exploracién y concesiones de explotacion, ha sido normado con todo
detalle en 2! texto legal y posee significativas diferencias con la iniciativa privada del
decreto N° 966/2005.
Como muestra minima de tan pormenorizada regulacion, baste

franscribir los arts. 45 a 48.

Art.45. — Los permisos y concesiones regulados por esta ley seran adjudicados mediante concursos
en los cuales podra presentar ofertas cualquier persona fisica o juridica que retina las condiciones
establecidas en el articulo 5° y cumpla los requisitos exigidos en esta seccidn,

Las concesiones que resulten de Iz aplicacion de los artfculos 28°, pamafo 1° v 40°, 2° pérrafo, serén
adjudicadas conforme 2 los procedimientos establecidos en las secciones 22 y 44 del Titulo |1,

Art.48. — El Poder Ejecutivo determinara en la oportimidad que estime mas conveniente para alcanzar
los objetivos de esta ley, las éreas a que alude el articulo 9° con respecto a las cuales la autoridad de
aplicacion dispondra la reaiizacion de los concursos destinados a otorgar permisos y concesiones.
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Sin perjuicio del procadirnisnto previsto en ef pérrafo anterior, los interasados en las actividades rogidas
por esta ley podrén presentar propusstas a la sutoridad de aplicacién especificando log aspedos_;
generales que comprenderia su programa de realizaciones ¥ los lugares y superficies requerides parg
su desarrolio. Si el Poder Ejecutivo estimare que la propussta formulada resulta de inferss para ls .
Nacion, autorizara somster a concurso ef respective proyecto en la forma que esta seccidn establece,
En tales casos, el autor de 2 propuesta seré preferido en paridad de condiciones de adjudicaci6n.

Art47. — Dispuesto el llamado a concurso en cualquiera de los procedimientos consideradas por of
articulo 46°, la autoridad de apircac:én confeccionara el pliego respectivo, el que consignara a titulo
tiustratlvo ycon menmén de su origen, Ias informaciones y disponibles concernientes a Ia presentacidn

de propuestas,

Asimismo, el pliego contendra las condiciones ¥ garantias a qué deberan sjustarse ias ofertas y
enunciar las bases fundamentales que se tendran en consideracion para valorar la conveniencia de
las propuestas, fales como el importe y los plazos de las inversiones en obras y trabajos que se
comprometan y ventajas especiales para la Nacion incluyendo bonificaciones, pagos iniciales diferidos
o progresivos, obras de interés general, efc.

El llamado a concurso debera difundirse durante no menos de diez {10) dias en los lugares y por
medios que se consideren iddneos para asequrar sy mas amptio conocimiento, debiéndose incluir entre
éstos, necesariamente, sf Boletin Oficial, Las publicaciones se efectuarén con una anticipacion minima
de sesenta (60) dias al indicado para el comienzo de recepcidn de ofertas.

Artd3. — La autoridad de aplicacion estudiard todas fas propuestas y podra requerir de aquellos
oferentes que hayan presentado las de mayor interés, las mejoras que considere necesarias para
alcanzar condiciones satisfactorias. La adjudicacion recaera en el oferente que haya presentado la
oferta que a criterio debidamente fundado del Poder Ejecutivo, resultare en definitiva fa méas
conveniente a los intereses de la Nacion.

Es atribucion def Poder Ejecutivo rechazar fodas las ofertas presentadas o adjudicar al tinico oferents
en ef concurso

La diferencia entre la ley 17.319 y el decreto N° 866/2005, no es
menor, lejos de ello tienen diferencias econdmicas significativas..

Mientras la primera otorga como (nica preferencia la adjudicacion en
paridad de condiciones, el segundo da al autor de la iniciativa una ventaja del 5% (art,
8°). Ademas le otorga una segunda oportunidad de hacerse acreedor a la contratacién,
si, habiendo efectuado una propuesta que no supere en mas de un 20% a la mejor
calificada, venciera en una nueva ronda de ofertas, esta vez en paridad de condiciones.
Pero hay mas; en el supuesto, de no ser seleccionado, el aufor de la iniciativa tiene
derecho a cobrar del adjudicatario un 1% como resarcimiento de honorarios y gastos
reembolsables. |

Finalmente, debe quedar claro que, a pesar de que el régimen de
iniciativa privada es posterior a la ley de hidrocarburos, por cuya razon alguien podria
argumentar que deroga al régimen por ella instituido, ello no es asi ya que, por su



menor jerarquia en fa pirdmide juridica, ef decreto debe ceder ante la ley, en virtud de
la pnmacia del art. 31 de la Constitucién Nacional.
CONCLUSION

De lo expuesto resulta que el decreto N° 1876/2007 es ilegal y por

ende susceptible de revocacion en virtud de ese vicio.

Definir la naturaleza de la llegalidad, -si se trata de un acto viciado de
nulidad relativa o absoluta y si procede su anulacion en sede administrativa o si es
menester promover ef proceso de lesividad, a fin de obtener la declarac:én judicial de
nulidad, sera motivo de un analisis posterior.

4.- Por otroc lado destacan, ademés, que el

presunto llamado a licitacién deviene prematurc en si

mismo; y desconoce exigencias constitucionales
especificas en la materia. .

Recuérdese que las tentativas Para avanzar en el
aprovechamiento inmediato de estos recursos, con el
dictado de la llamada Ley RENASA (luego derogada a
instancias del reclamo ciudadano), omitian toda
previsidn normativa como las que ordenan los
articulos 81, dltimo pé&rrafo y 84, parrafo primero,
de la Constitucién de la Provincia.

Estco es: resulta imprescindible, en primer
lugar, establecer el marco legal que asegure 1la
explotacién racional del recurso; la preservacidn del
mismo; y el destino de las utilidades gue perciba la

Provincia. Régimen pendiente a la fecha.

5.; Por lo expuesto, solicitan del sefior Fiscal
de Estado: '

l) Tenga por presentados‘é los suscriptos y por
formulada denuncia de ilegitimidad del Decreto
del PEP 1876/07.

2) Requiera informe del sefior Gobernador, sobre
la existencia de actos preparatorios o]
ejecutorios para el llamado a concurso o]
licitacién publica con objeto de otorgar

permisos y/o concesiones relacionadas con
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individualizada comc Area CA 12!
Ordene, en caso de,veriﬁicar la existencia de
tales actos, la inmeﬁiaﬁa\ggspensién de todo
tramite vy publicqsién de Ilamados para la

presentacién de ofertas. ~

Saludan al sefior Fiscal de Estado muy

atentamente. -

——

el

Carlos D. Bassanetti Marla Fabiana Rlos

M&Q&
DOCUMENTACION SUJETA A REVISION - LA
RECEPCION DE LA PRESENTE NO IMPLICA
ACEPTACION NICONFORMIDAD. i

Fecia:} 2 NOV, 200Ho0ra: g/

Fiscailia de Estado de la Provincia
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Provincia de Tierra del Fuego, Antirtida
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SECRETARIA DE HIDROCARBUROS . FISCALIA DE ESTADN
Dirsccifn de Asuntos Juridicos
SERNOR SECRETARIO:

Pasan las actuaciones a esta Direccién para que se expida con felacién a la presentacién de
Montamat & Asociados, que incluye cinco temas, a saber: 1. Solicitar 1a opinién de un tercero experto;
2.Urgencia de incoar la demanda; 3. Reclamar la deuda con prescripcién decenal; 4. Interponer demanda
sin monto y 5. Solicitar Ia imposicién de costas por el orden causado.

Antes de expedirme sobre la presentacion, debo destacar que al asumir esta
Administracién, traté de dar con el paradero de estas actuaciones, las que se encontraban dispersas,

desordenadas y parte de ellas extraviadas. Luego de una larga biisqueda se pudo rearmar el expediente.
Coetdneamente, €l Estudio Montamat & Asociados tomd contacto con esta Direccién,

requiriendo la continuacién de las actuaciones. Fue en ese momento que se propuso al Estudio Montamat,

citar a las empresas involucradas, criterio que fue corﬁpartido por ellos, segiin lo refleja la nota suscripta
por la Dra. Silvia Montamat, que en este acto s& ag:egi

Con fecha 5 de agosto de 2008 se convoco 2 Wintershall Energia S.A. Pan American Sur
SR.L - Pan American Fueguina S.A. y Total Austral S.A. a los efectos de intentar obtener el cobro
extrajudicial del reclamo determinado por el estudio Montamat & Asociados.-

En oportunidad de esas reuniones s¢ tomé conocimiento de que las empresas habian
presentado sendos descargos, todos con fecha 28 de junio de 2007, los que luego de una intensa biisqueda
aparecieron en tres expedientes separados, los que ya el Sefior Fiscal de Estado habia ordenado agregar.

En este estado se -produce la presentacién referida al comienzo, que merece a esta
Direccién las siguientes consideraciones:

.1, La solicitud de opinién de un experto, reitera lo yé. indicado por el Sefior Fiscal de
Estado en su informe de fs. .5 65, ain pcndienfe y que se vincula inescindiblemente con lo que sigue.

2. El pedido de urgencia en promover demanda, determinard el proximo paso que se
aconseja en el presente dictamen.

3. El pedido de reclamar la deuda tbmando la prescripcién decenal resulta claramente
improcedente. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién en autos “Neuquén, Provincia del ¢/ Capex S..A.
s/ Cobro de Regalfas”, en fallo del 11 de diciembre de 2007 ha establecido que la prescripcion del derecho
a cobrar regalfas hidrocarburiferas se opera en el término de cinco afios. Los argumentos de Montamat &
Asociados en el sentido de que por tratarse de un fallo ajustado, desde que el voto de la mayorfa obtuvo
sélo‘ los cuatro votos necesarios, hace pensar que puede cambiar una jurisprudencia establecida hace
menos de un afio, no califica, como para que la Provincia arriesgue su ﬁatrimonio en la promoci6én de una
demanda millonaria, _ | | _
Mucho menos atendible resulta el esbozado en el sentido de que un miembro de la Corte
que conforma el voto de la mayoria estd en condiciones de jﬁbilarsc y que ello aumentarfa las

posibilidades de un voto a favor. (Informe con relacién a Pan Am - fs. 21). Es obvio que nada asegura el

*Las iglas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son 'y serdn Argentinas”
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resultado del nuevo voto, asi como que cualquier otro avatar puede alcanzar a un miembro de la minoria y

ésta perderia un voto. _

4. El pedido de interposicién de demanda sin monto, eiéed_e en su consideracién a la
competencia de esta Direccion, por cuya razén deberén de girarse las actﬁaciones al Sefior Fiscal de
Estado con la premura del caso.

5. La sugerencia de que se soliciten costas en el orden causado, esta en linea con la
opinién del estudio Montamat & Asociados expuesto en los informes presentados en respuesta a los
descargos de las empresas (fs. 16 en el caso de Pan American - fs. 16, punto 7) porque la Corte en el fello
antes comentado las distribuy6 en el orden causado, tampoco resulta atendible. El fundamento en aquél
caso fue la ausencia de jurisprudencia y la complejidad del caso. Ambas circunstancias no se darian en un
nuevo caso sobre el mismo tema, v nada asegura gue los tribunales fueran a aceptar un pedido de la
Provincia en tal sentido.

Por todo lo expuesto corresponde, previa agregacién por cuerda de los informes

presentados por ¢l estudio Montamat & Asociados, se eleven las actuaciones al Sefior Fiscal de Estado.

Dr. Omar Amilcar
Director de Asuntos Juridicos
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Ushuaia, 22 de diciembre de 2008.

mcorpdrense a estas actuaciones, l0s siguientes
articulos: 1) el titulado “Planta de metanol: Nacion confirmé que'no es
necesario licitar la provisién de gas” del 18/12/08, extraido de
Www.prensa.tierradelfuego.gov.ar; 2) el titulado “Duro reves para el
Goblerno: La Secretaria de Energia aclaro que nunca dijo que no es
necesario licitar la provision de gas"' del 18/12/08; obtenido de
SUR54.com; y 3) el titulado “Planta de Metanol: Ei Secretario Legal y
Técnico replicé nuevo pronunciamiento del Fiscal de Estado” extraido
de www.prensa.tierradelfuego.gov.ar..

VIRGILJ) J. MARTINGZ UE SUCRE

L as Istas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



Fagina 1 ac 2

i3, 10°C

_.{Prensa Oficial - Gobiemo de la Provincia de Tierra Del Fuego:.

X

FHosiERND DE

n © TIERRA DEL FUEGO

ANTARTIOA E (HBLAS DEL ATLANTYIGR EmRUR -7

P

16/12/2008 19:12 Noticias - Secretarias de

"POSTURA DE LA SECRETARIA DE ENERGIA
Planta de metanol: Nacién confirmé que no es necesario licitar

la provision de gas

La Secretaria de Energia de la Nacién convalidé el accionar del Gobierno Provincial en torno al pre acuerdo
para la instalacioén de una planta de metanol con la empresa de capitales chinos Tierra del Fuego Energlay
Quimica S.A. , confirmando que no es necesario licitar la provisién de gas.

“Esta Secretaria de Energia encuentra que lo actuado por la Provincia en. la aplicacién de la Resolucion de la SE Nro. 232 del
23 de diciembre de 2002, se advierte ejercido dentro del 4mbito de los razonable y en conformidad con lo previsto en la
normativa aplicable, esto es leyes Nro. 17319y Nro. 26187y concordantes”, reza en un parrafo el texic de la Nota SE Nro 4231 de
este 16 de diciembre, firmada por el titular del area, ingeniere Daniel Cameron.

" secretario Legal y Técnico de fa Provincia, Eduardo Olivero, expresd su satisfaccién con la medida enunciada toda vez que “se trata
a€ la maxima autoridad de aplicacion del pais en materia hidrocarburifera quien ha brindado un respaldo al accionar de esta
gestién provinclal, cerrando et debate con relacion a las dos posturas que se venian planteando en Tierra del Fuego:

contratacion directa o licitacién”.

E] funcionaric recordé que “después que se presenté el proyecto a la Legislatura, mas alla de los pedidos de informes que ¢l
Parlamento en el ejercicio de un sano debate institucional mandé a pedir al Ejecutivo, la Fiscalia de Estado emitié el dictamen

-Nro. 19 diciendo que debe aplicarse al caso la ley Nro. 67,

Ante esta situacion, Olivero dijo que “a pedido de la Gobernadora, nosotros trabajamos la cuestion desde la optica de la legislacion
hidrocarburifera, porque entendiamos que es especifica en la materia y desplaza a la norma local”, por lo que “quedaba en pie
analizar si la normativa hidrocarburifera habia sido ejercida de modo razonable, y ajustada a su reglamentacion plasmada en la

Resolucién 232".

El Secretario Legal y Técnico remarcd que la definicién que se adoptara finalmente “tenia consecuencias practicas muy
“wportantes, porque se trataba de ver si hay que licitar o no las regalias”, para sefialar que “nosotros en el dictamen
—.stuvimos que las regalias no son recursos naturales y que se diferencian; y que lo que se debe licitar son los derechos y
concesién y explotacién de los recursos, y en este caso en particular la tegisiacién habilita otro tipo de institutos, segdn los

tiempos politicos”.

“La Resolucién 232 habilita la contratacién directa de regalias™, aseguré el funcionario provincial, quien subrayé que en el mismo
sentido “acaba de expedirse la maxima autoridad de aplicacién en la materia del pals, tras una consulta formal que le hicimos

con todos los antecedentes del caso”.

Olivero considerd que tras este pronunciamiento, “técnicamente ya no queda objecién de peso alguna para habiiitar la concrecion
del acuerdo con la empresa de capitales chinos; porgue la Provincia esta demostrandc que ha recurrido a la legislacién
especifica en la materia, y que inexplicablemente no fue tenida en cuenta por los organismos de control”.

hitp://prensa.tierradelfuego.gov.ar/prensa/index.php?art=1 659 19/12/2008
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“Asi que ha quedado allanado el camino para la discusion netamente politica sobre este asunto” sefial, toda vez gque “la
Secretaria de Energia de la Naci6n también dice que las cuestiones son de libre apreciacién por parte de la Provincia,
significa que los 6rganos politicos en un doble juege de evaluacién del caso, Ejecutivo y Legislativo ponderen el/pf
desde el punto de vista del interés publico provincial, porque ya no hay ohjeciones técnicas”.
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del impacto ambiental” e insistio en que ahora “sélo queda en pie la discusidn netamente politica”.
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! Duro revés para el Gobierno: La Secretaria de Energia aclaro qég x
' nunca dijo que no es necesario licitar la provisién de gas

£l secretario de Energia de la Nacién, Daniel Cameron, aclaré que la nota que emitié esa area tras la consulta del
Gobierno provincial respecto al convenio firmado con una empresa de capitales chinos para instalar una planta de
metanol en ninglin momento confirma que se debe dejar de lado una licitacién plblica. El funcionario nacional dijo
en FM Artika que *malamente me podria meter en decir si es con contratacién directa o licitacion” porque “no nos
vamos a poner a opinar sobre algo que tiene que resolver la provincia con su propia normativa”.

La audiencia publica es &l smbito generado para conocer |a opinidn simuitanea de
odos los vecinos interesados respecio a un tema de interés comunitario.
Es importante que los ciudadanos conozcan la ordenanza municipal N° 2582,
que reglamenta el mecanismo de convocatoria a la audiencia.
Informessa en Don Bosco 437, Su participacion fortalece la democracia.

Hace 48 horas, el Gobierno fueguino envié una gacetilla oficial con el titulo "Planta de
metanol: Nacién confirmd que no es necesario licitar la provisién de gas”.

“La Secretaria de Energia de la Nacién convalidé el accionar del Gobierno Provincial en
torno al preacuerdo para la instalacion de una planta de metano! con [a empresa de
capitales chinos Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A., confirmando que no es
necesario licitar la provision de gas”, dice el texto.

Fecha: 18112/2008
Hora: 12:25

[ Imprimir Recomendar 1

Incluso, el secretario Legal y Técnico de la Provincia, Eduardo Olivero, habia
expresado su satisfaccién con el escrito de Cameron toda vez que “se trata de la
maéxima autoridad de aplicacién del pais en materia hidrocarburifera quien ha

ECONOMIA | Metanol: Bertone
respeta ia posicion de Ca i P .
ot ol et togel qus relacién a las dos posturas que se venian planteando en Tierra de! Fuego:
fija fa Constifucion fueguina contratacién directa o licitacién”.

POLITICA | Metano!: E] Gobiarng
fueguing asegura que Nacién
avald la instalacion sin licitar la
provision de gas

ACTUALIDAD { Lucian] destacd

brindado un respaldo al accionar de esta gestion provincial, cerrando el debate con

Sin embargo, el Secretario de Energia aclaré que su nota en ningGn momento puede
ser interpretada como lo hizo el Gobierno fueguino.

"] e hernos contestado que como Provincia -siguiendo los procedimientos- pueden
cambiar de recibir las regalias de dinero a especies pero después lo que la Provincia

“coherencia® de ATSA enta haga lo tiene que hacer con las reglas de la Provincia”, enfatizo.

negociacién salarial pero criticd

oposicion al convenio chino y ley . .

corta Cameron dijo que “yo no sé como estara encarando la Provincia este tema porque por

algo es soberana. La realidad es que si uno tiene que interpretar la operacidn que
estén haciendo y esto compromete una serie de vollimenes de gas por afios es una
venta de un activo provincia y si hay un pago anticipado es una operacién que puede
tener razonabilidad pero no podria dictar o sugerir que se haga en base a una
metodologia que pueda imponerle la Nacién”.

“Es lo mismo que a alguien se le ocurra que podemos discutir salartos en Tierra del
Fuego, desde lo privado uno puede opinar sobre como se realiza algo, no tenemos la
autoridad de aplicacién para hacerio, no nos vamos a poner a opinar sobre algo que
tiene que resolver la provincia con su propia normativa®, reiterd.

Y agregé: “dentro de los procedimientos provinciales se dira si es un concurso privado
0 que urgencia hay para hacer un acto de esta naturaleza”.
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“Nunca se dio en e! pais un hecho de esta caracteristica, hay algo parecido en Saita
hara 8 o 10 afios con las regalias dadas en garantia de créditos bancarios”, indico al
ser consultado sobre otras experiencias en el resto del pais similares a la que quiere
llevar adelante el Gobierno del ARI.

“Hechos concretos no los hay, pueden existir algunos a futuros en pequenas
refinerias, una operacién de esta naturaleza seria la primera. El primer pedido formal
de disponer regalias en especies es el de Tierra del Fuego”, amplid.

Ademas supuso que “una empresa qué genere actividades con hidrocarburos debe
inscribirse, no sé si esta empresa realizé este tramite, deben asegurar la calidad con
las que ejecutan sus acciones porque manejan productos complejos”.

“No he estudiado este proyecto, pero tiene que cumplir con los requisitos que requiere
la legislacion, pero no sé si esta inscripta o no esta empresa”, sefialo.

— Subfr —
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UNA NOTA "CONTRADICTORIA" QUE "EXCEDE FACULTADES Y ATRIBUCIONES"
Planta de Metanol: El Secretario Legal y Técnico replicé nuevo
pronunciamiento del Fiscal de Estado

El secretario Legal y Técnico de la Provincia, Eduardo Olivero, definié hoy como “un exceso de facultades y
de atribuciones” la nota dirigida en las Gltimas horas a la Legisfatura por el Fiscal de Estado, Virgilio
Martinez de Sucre, a propésito del proyecto de instalacion de una planta de produccién de metanol en la
zona norte de la Isla.

El funcionario sostuve que el Fiscal “incurre ademds en una serie de contradicciones” en el analisis de la iniciativa impulsada desde
el Gobierno, porque “termina admitiendo en varias oportunidades o mismo que después pretende criticar”.

Martinez de Sucre ya habia emitido con anterioridad un dictamen sobre el mismo tema, enmarcando el anslisis solamente en la

legislacion local. En este caso, actuando de oficio remitié una nota de sesenta paginas a la Legislatura donde manifestd su

“preocupacion” por el criterio del Poder Ejecutivo en tomo a esta operatoria, y donde insistié en que deberia llamarse a una licitacién
i"*“*]blica para ceder voldmenes de gas procedentes de regalias en especies a los empresarios productores de metanol.

”‘éi el primer dictamen, el Fiscal omitié analizar la legislacién hidrocarburifera nacional, como la Resolucion 232 de la Secretaria de
Energia de la Nacién, que reglamenta la ley de Hidrocarburos y faculta a las provincias a cobrar sus regalias en especies y a colocarlas
por confratacion directa.

Ahora, el funcionario del organismo de control argumento6 que aplicar esa Resolucion de modo obligado implicaria desconocer las leyes
y la Constitucion Provincial, ademéas de la Convencién Interamericana para la Lucha contra la Corrupcién.

“Segin el Fiscal, la Provincia se autocimpuso el cumplimiento de la Resolucién 232; v en base a ello hace una serie de
deducciones faisas. Pero jamas dijimos eso. Sostenemos que la Provincia esta facultada por la legislacién de hidrocarburos
citada -cuya vigencia no niega la Fiscalia de Estado-, para realizar una contratacién directa; y que en el caso concreto no se
advierte ejercida esta facultad de modo irrazonable”, replicd Olivero.

El secretario agreg6 que “es el propio Fiscal, en la misma nota, el que admite que Ja Resolucién 232 faculta a la Provingia a una
B ;Hh_tratacién directa. Entonces si la legislacién nacional estd vigente, y concede facultades que la Provincia puede utilizar,
: . mo se entiende que pueda ser itegal el procedimiento o que se avasalle Ia autonomia provincial”.
,
“Nosotros no negamos ni la ley 6, ni la Constitucién Provincial, ni la Nacional, sino que armonizamos toda la legislacién en
juego. El principic general es el llamado a licitacién. Pero en este caso hay una excepcién en la legislacién especifica
apiicable, gue se suma al marco legal vigente a nivel provincial”, explicé el titular de la Secretaria Legal y Técnica.

Segun Olivero, también es una contradiccion de Martinez de Sucre que por un lado haya analizado las excepciones al llamado a
ficitacion que prevé fa ley 6, “es decir que admite que hay excepciones, y por otro lado asegura que todos los caminos legales,

locales, nacionales e internacionales, conducen irremediablemente a una licitacién. Entonces, ¢hay excepciones o no hay
nunca?”.

Para el funcionario del Gobierno, el Fiscal s6lo debid abocarse a determinar “si existen opciones legales para encuadrar ef caso y
en dicho supuesto no cabe desconocer que la provincia ha utilizado una facultad legal que el mismo Fiscal reconoce como
posible, pero que no anafiza en su aplicacion al caso concreto. El resto son meros pareceres personales y discrepancias sobre



criterios de oportunidad y conveniencia ajenos al marco de su funcién. Debo recordar que siempre hemos puesto de
manifiesto la necesidad de integrar un debate desde una teoria democratica del discurso juridico, sin verdades preconcebidas,

lﬂ

por lo cual no'entiendo la reacqién frente a icgeasfy parecerejs juridicos distintos de su propia postura personal”.
Asimismo, Ollvero afirmd que e! Fiscal de Estado "no termina de aclarar si es posible aplicar o no al caso la legislacion
md'ocarburifera, a pesar de admitiria” como \glgente Adopta una posicién terminante respecto de la prelacién de las nomas,
pero sin abordar 'la dlSCl.lSlén planteada en el dictamen del Gobierno sobre si la jurisdiccion y la potestad regulatoria en
materia hldrocarbunfera pertenecen s6lo a la Nacidn y sin tener en cuenta gue en los propios fallos que cita, la Corte Suprema
declara la existencia de normas federales, por lo cual la normativa que aplica el Gobierno no seria de jerarquia inferior a la
Constitucion local. Entonces. queda claro quéihay un debate pendiente”, indico.

+

Tribunal de ideas y trayectorias profesionales

Para ¢l Secretario Legal y Técnico, el Fiscal de Eéiado atravest la barrera de sus atribuciones y competencias al “juzgar mi
deseo;n péﬁo profesional mediante caliﬁcativd_s y‘ al erig;irse en un tribunal de mis ideas, descalificando mi trayectoria. En ia nota
enviada a la Legislatdi-a hasta analiza mis antecedentes como abogado antes de ser funcionario, y no satisfecho con
desacreditar mi accionar y desempefio juridico y académico, concluye en que he involucionado en mis ideas”.

“A este tipo de preconceptos e indebidos subjetivismos, impropios de un andlisis objetivo e institucional y reveladores de una
estrategia de ataque personalizado, se suma el hecho de no haber aceptado las dos audiencias que le solicité para darle
detzlles del proyecto™, aseverd Olivero.
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FISCALIA DE ESTADO

Ushuaia, 28 ABR. 2009

Atento a su vinculacion con las presentes actuaciones,
agréguese a estas ultimas la documentaciéon que a continuacién se
indica: 1) copia certificada de la Nota N° 0223/09 Letra: M.G.C.G. Y J.; 2)
copia certificada del modelo de contrato (18 fs.) acompafiado a la nota
indicada en el punto 1° de [a presente; 3) copia certificada de la Nota
F.E. N° 173/09 con acuse de recibo en original; 4) Oficio de la Sra. Juez a
cargo del Juzgado de Instruccién de Segunda Nominacién del Distrito
Judicial sur de fecha 1° del corriente; 5) copia certificada de la NOTA
F.E. N° 180/09 con acuse de recibo en original; 6) articulo del portal
SUR54.com titulado "Gobierno negsé que se firme el jueves el contrato
con los chinos para la instalacion de la planta de metanol’ del dia
25/02/09 (extraido de www.sur54.com); 7) articulo del portal SUR54.com
titulado ““Estoy bien y no renuncié”, remarco el ministro Crocianelfli
desmintiendo su alejamiento del cargo" del dia 25/04/09 (extraido de
Www.surb4.com); 8) articulo del periédico Provincia 23 titulado "Al final
se podian pagar los sueldos. Decisiones y mentiras" del dia 09/04/09
(extraido de WWW.D23.com.ar); 9) NOTA N° 456/2009 LETRA: T.C.P.; y 10}
copia del Expediente del registro del Gobierno de la Provincia de
Tierra del Fuego, Letra SH. N° 4215/2008, caratulado "S/CONVENIO CON
EMPRESA TFEQ POR VENTA DE G (sic) PROVENIENDO (sic) DE REGALIAS Y
CONTRUCCION (sic) DE PLANTA _DE METANOL Y OTROS PRODUCTOS
QUIMICOS” (remitido a esta Fiscalia de Estado mediante la nota
mencionada en el punto precedente), la que se incorpora en estas
actuaciones como Anexo |. /}

FISCAL DE BSTADO
Sroyincia dw Tierd dal Fuzgo,
Antartida e lsias €31 Atlantice Sur

*'Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”



VS

Brovincia de Tierra del Fuego,
Antdrtido e Islas def Atontico Sur
Repriblica Argentine
B

PODER JUDICIAL 50

?
Ushuaia, } de Abril de 2009.-

e o £2

S
p‘j
s e
. f":\.
o £
i =
2 HE
£

§ o
r

ALSENOR ** ">+ 11z /,
FISCAL DE Es\ugggﬁ LA PROVINCIA
DR. VIRGILIO MARTINEZ DE SUCRE

Su Despacho.-

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Fiscal de Estado
en relacion a la Causa N° 18140 caratulada:”DE LA RIVA, Alejandro s/Denuncia”, en
tramite por ante este Juzgado de Instruccién de Segunda Nominacion del Distrito Judicial
Sur, a cargo de la suscripta, Secretaria Unica a cargo de la Dra. Mercedes B. Lopez Vega, a
fin de solicitarle se sirva remitir a este Juzgado copia debidamente certificada de los
dictdmenes y resoluciones que se hubieran dictado en relaciéon al “Acuerdo de
Cooperacion” celebrado entre la Provincia de Tierra del Fuego y la firma “Tierra del Fuego
Energia y Quimica S.A.”.

Saludo al Sefior Presidente muy atentamente.-

\ MARIA CRISTINA BARRIONUEVC
Juez

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”

*A0010001022602i




ES COPIA_

FISCALIA DE ESTADO

NOTA F.E. N°\% /09

USHUAIA, =6 ABR. 2008

SENORA JUEZ DE INSTRUCCION

DE SEGUNDA NOMINACION
DISTRITO JUDICIAL SUR

Dra. Maria Cristina BARRIONUEVO

Tengo el agrado de dirigirme a usted en el marco de la causa
N° 18140 caratulada “DE LA RIVA, ALEJANDRO s/DENUNCIA", y €n respuesta
a su Oficio recibido en este organismo el dia 3 del corriente, a los efectos
de remitir adjunto a la presente copias certificadas del dictamen F.E.
N° 19/08, de la resolucion F.E. N° 64/08 y de la Nota F.E. N° 833/08.

saludo a usted atentamente. |

Fiscalia de Estadodela - ﬁ'
Provincia de Tiarra del Fuego,
Antértida e Islas del Atl&ntico Sur

§ & gl ruaniion B
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“Las Islas Malvinas, Georgias vy Sandwich del Sur, sen'y serdn argentinas”
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ECONOMIA ] EI contrato es evaiuado por area legal Y debe pasar por organos de contrator

Gobierno negd que se firme el jueves el contrato con los chmos
para la instalacién de la planta de metanol

El secretario de Hidrocarburos, Eduardo D'Andrea, desmintié que el contrato con la empresa china por la instalacion
de una planta de metanol se firme este jueves, y sefialdé que en este momento los términos del documento estén
siendo analizados “por el area Legal de Gobierno”, remarcando que superada esta instancia debera girarse “a la
Fiscalia de Estado y el Tribunal de Cuentas, para que corroboren los alcances gue tendra”. De esta manera, se
demora la llegada a la provincia de los fondos que seran destinados @ un plan de obra publica. ‘ I

£n didlogo con FM Master’s, el funcionario dijo que recién después que el texto del
contrato pase por los organismos de contralor, superada esta instancia, podrd ser
rubricado por el Ejecutivo y la empresa.

b

En ese sentido dijo que “no sé los tiempos que se tomaran la Fiscalia y e Tribunal de
Cuentas, para estudiar el contrato; pero me parece que el tema amerita un
tratamiento de urgencia”.

Fracha, DGR G

plora 1020

TR Ty i El titular de Hidrocarburos comenté que el drea a su cargo “ya entrego el contrato
hace mas de veinte dias”, pero reiteré que actualmente “estd siendo revisado por las
Notas Relacionadas partes”, y sefialo que “el texto del documento lo van a definir entre la parte legat, el
e | Agrotéenica Ministerio de Economia vy la empresa; vy luego sera elevado a los érganos de
Fueguina rectamo mayores contralor”.

~oslos "o tendremos que

suspender servicios par fuera del . « . . Lt
ek F En otro orden de cosas, D'Andrea observd gque "ne se me ha dadoe ninguna instruccion

contrafo”
en cuanto a que la copia del contrato tenga que ser remitido a la Legislatura”.
Porsoeie D Planta de mefanol: . .
E—ITrlhtmaI de Cuentas atn En cuanto a la voluntad de la compa#fia de avanzar con su propuesta, el Secretario de
espera que el Gobiema le remita Hidrocarburos observd que “hace menos de 48 horas hablé con el presidente de la
af acuerds can los empresanos . .. - .
chinos empresa en Buenos Aires, y me dijo que en marzo comenzaran la parte del estudio de
suelo del predio donde va a estar montada la planta”.
SO TIPY Rrmo . , . . ;
contralo con 4 empresas pasa ia *Ademas me confirmé que ya tienen un equipo de trabajo formado con geologos, para

;"';5““"9“’1’;;‘9 13;,"‘8:?:“*;5 en poder empezar a hacer ef cateo, porque eso va a soportar un peso importante, para

SHLEA en R Lranage . .k . N ‘. . -

4 ver cudl es la composicidn del suelo, y si necesitardn hacer algun tipc de
mejoramiento”, manifestd.

D'Andrea recordé que “la planta va a estar emplazada pasado el puente del Rio Chico,
yéndose a San Sebastian, en donde esta la pista de aterrizaje que se ensanchaba el . |
asfalto, en ese sector”.

Respecto del adelantd de recursos a la provincia, pre acordado con la empresa, . |
estimé que “el deposito de los 34 millones de délares creo que se va a dar en el

transcurso del cuatrimestre”, por el hecho de que “aln no tenemos un contrato

firmado™.

— Subir —
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ACTUALIDAD | Pidid rever Ips adicionales salariales que perciben distintas areas del Gobierno

“Estoy bien y no renuncié”, remarc6 el ministro Crocianelli 18
desmintiendo su alejamiento del cargo |

El ministro de Economia, Roberto Crocianelli, desmintié su alejamiento del cargo por razones de salud, “Para alegria
de algunos y desgracia de otros estoy bastante mejor. Segin los médicos las cosas no son tan feas como en primera
instancia se avizoran. Deberé corregir algunas variables de vida y la manera de tomar algunas situaciones”, explicé.
"He tomado conocimiente de los rumores v no es la primera vez que me renuncian, pero mi renuncia la tiene la
Gobernadora desde el dia que me nombré para cuando la quiera ejecutar”, sostuvo en Radio Nacional Ushuaia.

Sr. Vecing: | Agende estos teléfonos utiles

Conmutador
Municipal:

“Una vez mas trascienden cosas y nadie se hace responsable de las cosas. Por eso
ratifico que la situacién esta igual que antes que tuviera este episodio de salud”,
reiterd.

Respecto de su ausencia en la reunidon que mantuvieron representantes del Gobierno

Fecha: 25/04/2009 ) g bl =
con el secretario general de ATE, Carlos Cérdoba, explicé que “yo no participé de la

Hora: 17:00 . : "
reunion con ATE porque no puede estar todo el gabinete hablando tedo el dia de lo
e mismo, Tenemos que tratar de hacer otras cosas como asegurar los ingresos para .
j Imprimic | Recomendar —] cumplir con los compromisos corrientes”, e

i‘;.ﬂt?t.ilsﬁeliﬁiqaﬂ Por otra parte, se refirid a la decisién de |la gobernadora Fabiana Rios de separar del

cargo a 8 directores tras negarse a prestar colaboracion para la liquidacién de salarios L

ACTUALIDAD | ATE adelantd

que intentaran mantener un
contacto con ia Presidenta “para
explicar la situacién de Tierra del
Fuego” -

—
ECONOMIA | "Suicidio cotectiva,
nes vamoes a estreliary
autodestruccion”: Crocianelli
alerté por si no se aprueba la
tarifaria

POLITICA | Ei ministro Aramburu
cuestiond marcha atras de ATE y
decision gremial de levantarse
de ia mesa de debate

http://www.sur54.com/individual.asp?type=2&id=24802

durante el mes pasado. “Cuando el personal jerérquico tomé esta decisién se dan
cuenta que cualquier acto tiene una consecuencia”, sostuvo. "Dejan de avizorar que
tienen una relacién de dependencia, y no pueden funcionar como libres pensadores.
La pertenencia a la organizacion, por mas que estés a gusto o disgusto, es
importante. Mientras estoy, las condiciones basicas de vinculacion las tengo que
cumplir”, exigid.

En tanto, anunci6 algunas ideas tendientes a destrabar el conflicto que mantiene
paralizada la administracién pdblica. “Pensaba en rever el monto de adicionales de
toda la administracién. Hay dreas que tienen varios items como adicionales vy otras
areas que cumplen la misma funcién que no tienen ningln adicional. A parte de la
virulencia con que se reclaman, esta falta de equidad tamben me parece inapropiada.
Esto pasé siempre, pero o aportan las dos partes o las transacciones no es hacen”,
grafico.

"Tengo la idea de que la masa de suplementos se coloque, graficamente, en una bolsa
y luego se distribuya entre todos los agentes. Pero para ello debe haber grandeza de
la otra parte. La otra forma es ir readecuando los adicionales, mandando al basico lo
posible, lo que los niimeros nos permitan. Al absorberlo, quizds de aqui a fin de afio,
logramos igualar tareas y remuneracion”, observd el Ministro.

Y consideré que “la erogacion mayor es minima. Si priorizamos que queremos tener
una piramide mejor, el costo beneficio estd bien. La iliquidez hace que uno piense en
estas cosas, si tuviésemos la caja llena seria distinto”.

Finalmente, se refiri¢ al anticipo de capital de 3 millones de délares, que anunciaron
desde la empresa de capitales chinos Tierra del Fuego Energia y Quimica Sociedad
Andnima. “Ayer (jueves) no me ocupé de eso, pero hoy (viernes) voy a ver si esta
entrando. Ayer me explicaban desde el BTF que cuando vienen de Asia o Europa los
fondos tardan, pero el movimiento se ve”™. Y explicé que “la rabrica final del convenio
no se hizo todavia porque las modificaciones entraron ayer o antes de ayer a los
organismos de control. Independientemente de esto, es un adelanto como gesto”,
conciuyd. .

s

28/04/2009
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Al final se podlan pagar los sueidos
Decisiones y mentiras

El anuncio de la gobernadora del pagoe de sueldos a Gltima hora de ayer, puso al

- descubierto que era posible realizarlo, aun con las medidas de fuerza del personal
estatal. Confirmé asi que los argumentos det dia anterior fueron lo que el ministro
Coordinador Guillermo Arambury habia admitide: una mera decisién politica. La

: mandataria habia destinado un parrafo importante durante la rueda de prensa a hablar
de la verdad y la mentira, al punto de “aportar pruebas” de que el dinero estaba y
extenderse en justificaciones que cayeron a las pocas horas. El cambio repentino
reforzé la desconfianza piblica sobre la gestion.

Rio Grande.- Los empleados estatales cobraran hoy el monto prometido de hasta 5.000 pesos, luego de idas y vueltas del

gobiemo, anuncios que no se respetaron, cuipas que se echaron a terceros, y pruebas aportadas sobre los fondos

existentes que pasarén al anecdotario de una mera decisién politica rayana con el capricho.

Latom¢ la propia gobernadora Fabiana Rios, y asl se ocupé de transmitirlo su ministro politico, Guillermo Aramburu, tal

vez mas proximo a la verdad en este punto, mientras la mandataria se esforzaba por hacer creer a Iz sociedad que sin la

fira de los empleados que estaban de paro no eran posibles ni las transferencias ni las liquidaciones.

Para todos los sindicatos la primera decisién, de no pagar, tenia directa relacién con la represalia que intentaba imponer la

gestidn por las medidas de protesta; pero el intento de adoctrinamiento no funciond y reforzd el malestar, debilitando mas Seccion

al gobierno, que tuvo que ceder y desdecirse. .
Sociales
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! I~ conferencia para el olvido

—agobernadora Fabiana Rios hablfa expuesto en conferencia de prensa ias razones que impedian el pago de salarios.
Acompafiada por el ministro de Economia Roberio Crocianelli y por el ministro de Gobiemno Guillermo Arambury, Rios
explico que la novedad de no poder dar cumplimiento al cronograma de pago previamente anunciado esta fundada en el . r » .
hecho de que el personal agrupado en el gremic de ATE levants las medidas de fuerza para habilitarse el pago del salario ;‘\’{I CIlmien t{)S’
—de ellos mismos-; pero se negd a hacerlo con los demas trabajadores; lo cual implica que lo hizo para beneficio propio y
perjuicio del resto.

A su vez, Rios destacd que el ambito naturai det didlogo sobre las condiciones laborales son las comisiones pantanas y
tf:|ue los sindicatos conocen claramente que ley establece como condicién previa del didlogo la inexistencia de medidas de
uerza.
Seguidamente, el ministro de Economia Crocianelli explicod Ias razones que hacen imposible que los sueldos puedan ; L
pagarse antes del dia martes proximo, indicande, ademas, que no le parece justo que se liquiden los sueldos de un o unos % Rio Grande )
sectores solamente. B R
Rios precisa que los tramites administrativos para liquidar los sueldos de los restantes poderes y de algunos organismos
autarquicos no hablan sido ni siquiera firmados, como consecuencia directa del paro de actividades en la administracion
central, “es decir que es correcto cuande desde Haberes dicen lo nuestro ya esta es una decisién de ellos, y cuando dicen
que lo de los otros no esta, también es decisién de ellos™.
Asimismo, ratificé que “es una decisién politica™ el no pago de sueldos de la administracién central.
Tras sefialar que ante la comunicacion oficial de ayer (martes) sobre fa imposibilidad de page "la primera duda que se
plante¢ fue si estabamos mintiendo en cuanto a las razones de por qué no tentamos disponibilidad de fondes”, por lo que
"decidimos mostrarles a los medios el saldo del FUCO {Fondo Unificado de Cuentas Oficiales), documentando claramente
la existencia de recursos para afrontar la fraccion de salario que se habla establecido para hoy".
“La segunda cuestién que notificamos fue que en razdn de las dificultades administrativas habla una imposibilidad concreta
de hacer 1a ultima etapa del pago, consistente en la liberacién de fondos por el Banco; y esto también fue puesto en duda”,

kanotb para sefialar que “esto preocupa, porque ya pareciera que en esta provincia no hay palabra autorizada, ni circuito

' ‘nistrativo reconocido, y que todo es mentira”,

-« Subray6 que “frente al todo es mentira, lo que debemos decir es que no es mentira que hay tremendas dificultades
economicas para hacer frente a los compromisos formales y habituales que tiene el Gobiernc de la Provincia todos los
meses, y que por cierto tiene entre sus variables principales los sueldos estatales”, asegurande que “io hacemos con un
enorme esfuerzo”.

QObservo no obstante que “ademas de los sueldos del sector piblico, el Gobiemo tiene otras responsabilidades, como por
ejemplo el pago de las pensiones, de los planes scciales, de los proveedores para garantizar la normal prestacion del
servicio por parte del Estado provingial®,

“Ne obstante esto, seguimos pamcnpando de reclamos por aumentos salariales”, fustigé, para considerar por tanto que “en
este marco hay que determinar si la mentira es que no hay dinero, o que es posmle que con presiones y medidas de fuerza
pedamos tener el dinero en alguna parte”,

Recordd que @l origen del dinero es la coparticipacion federal de impuestos, de las regalias hidrocarburiferas y de los
recursos propios que provienen de una tarifaria que todavia esta en discusién en la Legislatura.

Sobre el ultimo punto remarcé que hay un proyecto de ley Tarifaria elaborado por el Ejecutivo, “que fue elevada a la
Legislatura provincial para su andlisis; que ni siquiera decimos que es la mejor, sino que es una, v ni siquiera se esta
discutiendo”.

“Frente a esto, y a la pregunta de quiénes son los responsables, me parece que la ciudadania tiene claro que no hay un
_nico responsable sino que hay una cantidad de circuitos que se desencadenan; porque para algo la Administracion tiene
una cantidad de circuitos, con areas a cargos de dtrectores y jefes, con responsabilidades que hacen a la transparencia de

los procesos administrafives”, avanzd.

Rios anotd que esta claro que “si fuesen los funcionarios politicos los responsables de cada paso de la Administracion,
hasta el Gitimo, quiza no necesitariamos de la Administracién; y sin embargo es absolutamente necesaria”.

“Quien no esta en la Administracidn debe saber que un documento que entra al sistema debe ser registrado, caratulado,
observado, analizado. auditado, asignado en recursos y luego imputado, y luego notificado al Banco para que proceda a la
liberacion del pago”, explicd, para agregar que “en cada una de estas instancias participa el perscnal administrativo, que ha
decidido no prestar colaboracion en virtug de demandas salariales”,

Remarcéd que ella ni nadie discute la justicia de un reclamo frente a piramides salariales absolutamente desfasadas, debido
a unz tdgica de reclamos sectoriales que ha generado tremendas diferencias de escalafén a escalafén.

"Esto, evidentemente, debera ser discutido en otro Ambito”, considerd, “pero ayer (en referencia al martes) se llegé al
coimo de tener drdenes de pago, armadas y firmadas para el propio escalafén seco, y el himedo; pero no para el resto de
los poderes y entes descentralizados; lo cual objetivamente signiﬁca que levantaron la medida de protesta Gnicamente para
beneficio propio y para perjuicio de otros sectores™.

Ante esta siluacion, dijo que a Ultima hora del mastes por la noche debieron redactar una excepcién a la resolucién de
Tesoreria, para proceder al pago de pensiones y planes, ya que en el banco no autorizaban gue los funcionarios politicos
sean los firmantes de los libramientos. *Y estamos hablando de gente gque cobra 500 pesos”, remarcd.

Rios anunci¢ que ayer por la mafiana, a primera hora se remitié una circular a fodos los ministerios, intimando a directores

y personal jerarquico a retomar la tarea y cumplir con normalidad las firmas del circuito administrativo, advirtiendo que de t
no ser asl, deberan explicar a qué medidas se encuentran adheridos o por qué no estan cumpliendo su responsabilidad, a A
los efectos de que se puedan adoptar medidas disciplinarias, en caso de que correspondan. N L

*Ng se puede suspender las clases por motivos que no seon ciertos”
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En otro orden, la gobernadora también desmintio las razones esgrimidas por el personal POMyS de varias escuelas para
suspender sus tareas, y sefiald que el Ministerio de Educacidn documento que los elementos de limpieza a los
establecimientos estan llegando con normmalidad, salvo algunos faltantes parciales, que obedece al hecho de que adn no
habian llegado desde los lugares que hablan ganado las licitaciones pertinentes, remarcando que esa documentacidn esta
a disposicion de los medios, y que algunos ya la tienen en su poder.

“Si hay pare que lo digan, pero lo que no se puede es suspender las clases por motivos que no son ciertos”, enfatizé.

No se pagaron sueldos por culpa de ATE
E! ministro de Economla cuestiond la actitud del personal nucleado a ATE que trabé los expedientes para el pago de

y cuando tengo que retirar mis utilidades no me firmo el cheque, y entonces no fas puedo cobrar™,

“Esto es lo que ha pasado”, expresé con sorpresa y malestar el funcionario, quien sostuvo que “los mismos actores que
provocaron el no pago de los salarios hoy son los que dicen por gué no me pagan el salario. Esto es kafkiano,
muchachos... Yo creo que de esta manera estamos mas cerca de la locura que de la cordura”.

Respecto a las versiones acerca de que el Gobierno no tendria los fondos para hacer frente al pago de salarios y por ello
se decidi¢ posponer la cancelacion, Crocianelli asegurd enfaticamente que “nunca voy a firmar un cronograma de pago si
no cuento con elementos para financiarlo”, y en tono de fuerte critica dijo que “esto esta muy iejanc de otras actitudes que
{oman algunos poderes del Estado, que incrementan sus gastos sin tener la minima idea de cémo lo van a afrontar™.
También detallé que las empresas petroleras adelantaron el pago de regalias a solicitud de la Provincia, previendo que "los
pfimeros dias del mes tenemos la mayor cantidad de compromisos corrientes, no sélo salariales, sino también con los
prestadores de servicios”.

“Planteamos a las petroleras que en vez de liquidar las regalias el dia 18 del mes, hacerlo una semana antes”, remarco,
por lo cual ingresaron a las arcas provinciales unos 10 millones de pesos, y el resto entrard en el periodo normal.
También confirmd que el Ejecutivo ya tiene proyectado los recursos para cumplir con la segunda cuota del cronograma.
Anle la requisitoria periodistica de por qué algunos organismos autarquicos han cumplido con las obligaciones salariales a
diferencia de otros, Crocianelli explicod que ia situacién de los entes deficitarios tiene una figura, y para los que no lo tienen
es otra,

“Los entes no deficitarios tienen el recurso econdmico para afrontar ef compromiso de salarios y han pagado los haberes,
no asl los deficitarios”, sefialo.

En ctro orden, y en relacidn a versiones de su renuncia, Crocianelli criticé a quienes “teniendo a disposicidn un medio o
escudandose detras de un micréfono dicen cualquier estupidez”, y los exhortd a hacerse responsables ante la comunidad
de dar a conocer rumores infundados, que séle favorecen un clima de “autodestruccién como sociedad”,
Asimismo, desafid a citar la fueate de ese trascendido “porque aca cualquiera dice cualguier cosa y después nadie se hace
responsable de nada. Ustedes levantan informacion y después cuando las cosas no ocurren, nadie dice me equivoqué o
pido discuipas a la comunidad por haber expresado una informacion que no consta, que ho se produce o que no es real”,
reproché

“Si seguimos asl, naufragamos como sociedad”, advirtio Croc:anelh porque “parece mentira que continte este nivel de
irresponsabilidad absoluta en decir cuzlquier estupidez, teniendo un micréfono y un medio a su disposicién™.

Respecto del atraso en el goteo diario de coparticipacién a los municipios, el titular de Economia sostuvo que se debe a
una falta de gestion administrativa y contable de los ingresos de regalias, y que esto se produce, sencillamente, “porque la
gente no labura”™.

“El goteo de 1a coparticipacion estd cumplido hasta el dia viernes, inclusive la comuna de Tolhuin tiene el cien por ciento de
la deuda saldado, no sclamente de la gestion de Fabiana Rios, sino también de anteriores administraciones”, explico.
Finalmente, la gobernadora Fabiana Rios confirmé que no habrd cambios en su gabinete, ratificande no solamente el
ministro de Economia Crocianelh, sino hasta el Glimo de sus funcionarios.

salarios al personal del Estado provincial y ejemplificé la situacion diciendoe que “es como si yo fuera socic de una empresa,
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NOTA Ne 4-‘5(0 /2009
LETRAT.CP.

USHUAIA, 27 de Abril de 2009.-

FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi carécter de
Presidente del Tribunal de Cuentas de la Provincia, a fin de remitirle Expediente registro
del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Letra SH, N° 4215/2009, caratulado
“S/ICONVENIO CON EMPRESA TFEQ POR VENTA DE G PROVENIENDO DE
REGALIAS Y CONSTRUCCION DE PLANTA DE METANOL Y OTROS
PRODUCTOS QUIMICOS”, habida cuenta de la intervencién que corresponde a esa
Fiscalia a su cargo.

Las referidas actuaciones fueron enviadas a éste Tribunal en
fecha 24 del corriente mes y afio, en un cuerpo foliado hasta fs, 464, detectdndose el
faltante de fojas, desde la N° 400 a la N° 439. Se procedi6 a autenticar las fs, 1, 25, 26, 462
vta., 463 y 464, {inicos originales obrantes; siendo las restantes fojas copias simples. En
cuanto al Estudio de Impacto Ambiental de fs. 41 a 341, se trata de una impresién original
carente de ribrica que la avale, '

Saludo a usted muy atenptamente.-
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SECRETARIA DE HIDROCARBUROS
Direccion de Administracién Financiera

LETRA:DAF. 745"

USHUAIA, 9 { AR 7nng

Mesa General de Entrada:

Por medio de la presente me dirijo a Ud., a los efectos de solicitar la
apertura de expediente caratulado “S/ CONVENIO CON EMPRESA TFEQ POR VENTA DE
GAS PROVENIENDO DE REGALIAS Y CONSTRUCCION DE PLANTA DE METANOL Y

OTROS PRODUCTOS QUIMICOS®,

Cumplido vuelva a la Direccién de Administracién Financiera de la
Secretaria de Hidrocarhuros.

Atte.

Maria Mabe! Duarie
SecretariaPvada oy
TRIBUNAL DE CUENTAS DELAP

“Las Islas MaIvinas; Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinos”



Ushuaia, .........ccoveveimiireceinnenenes de 2009.-

SENORES _
TIERRA DEL FUEGO ENERGIA Y QUIMICA S.A.
AT: SR. Presidente Dn Yun Yo Lin

De nuestra mayor consideracién:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ustedes en el marco de la facultad de este Gobierno
de acuerdo al articulo 60 de la Ley 17.319 a fin de ofrecerle la venta de Gas Natural que
en el gjercicio de la facultad antes invocada, la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida

e Islas del Atlantico Sur (en adelante la “Provincia™) obtiene en especie.

CONSIDERANDO:

Que Tierra del Fuego Energia & Quimica S. A. (en adelante TFEQ) S.A. es una
empresa constituida en {a Repﬁblicé Argentina, cuyo objeto principal es la fabricacién
de productos quimicos, en especial Metanol y Urea, para lo cual construira una Planta
en la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur, a ubicarse en el
Parque Industrial Las Violetas (en adelante la “Planta™) que utilizar4 gas natural como

materia prima y para otros consumos de dicha Planta;

Efectivizado el suministro de gas objeto de la presente, TFEQ realizard en una primera
etapa una inversién estimada en Délares Estadounidenses Billetes Trescientos
Cincuenta Millones (US$ 350.000.000). La segunda etapa. comprenderd obras de
infraestructura ¢ instalaciones necesarias para aumentar la produccién, de hasta
setecientas mil (700.000) toneladas de metanol y/o un millén (1.000.000) de toneladas

de Urea;



Que con fecha 10 de octubre de 2008 entre las Partes fue suscripto un Memordndum de

'Entendimiento, sujeto a aprobacién de la Legislatura de la Provincia;

Que con fecha 23 de diciembre de 2008 la Legislatura de la Provincia, sancioné la ley
NP°. 774 dando as{ aprobacién a los términos bajo los que se regird la provisién de gas
en relacién al mencionado Memordndum de Entendimiento y mediante la cual se

ratifica e introduce modificaciones sobre los términos pretendidos en aquellos;

Que el Art. 124 de la Constitucién Nacional dispone que: “Corresponde a las provincias
el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio” y el Art. 60
de la ley de Hidrocarburos 17.319 establece que: “La regalia serd percibida en
efectivo, salvo que noventa dias antes de la fecha de pago, el Estado exprese su
voluntad de percibirla en especie, decisién que se mantendrd por un minimo de seis

meses”;

Que dicha facultad corresponde al estado provincial conforme lo dispone el articulo 2°,
segundo pérrafo de la ley 26.197;

Que la instalacion de la Planta de fabricacion de productos quimicos, en especial
Metanol y Urea, a la vez que permite el desarrollo de la Provincia mediante la
industrializacion del gas y mejora sus ingresos via la aplicacién de tasas e impuestos
locales a la actividad y la contribucién especial establecida en esta Oferta, maximiza el
ingreso directo que por su derecho a la percepcién de Regalias le otorgan los articulos
21y 62 delaley 17.319. Ello resulta de comparar el doce por ciento por ciento (12%)
o el quince por ciento (15%) (segin el caso) “del valor de los volimenes extraidos y
efectivamente aprovechados” por los concesionarios de explotacién, con el precio que
aqui se le adjudica al gas que la Provincia recibird de esos concesionarios en 6oncepto _
de Regalias, en uso del derecho que le acuerda el Art. 60 de 1a ley 17.319 y luego
vendera a TFEQ;



Que definidos el interés de la Provincia en incrementar sus ingresos en concepto de
Regalias mediante la comercializacién del gas recibido en especie y el de TFEQ en
proveerse del insumo fundamental para el desarrollo de su proyecto de Planta de
Metanol y otros productos quimicos, quedan por establecer los términos y condiciones

en que la Provincia actuard como el proveedor que suministraré gas natural a TFEQ,

proveniente del cobro de Regalias en Especie.

Que entre esas condiciones, se encuentra la determinacién del precio del insumo
provisto por la Provincia, materia prima a la vez para la fabricacion del metanol y
restantes productos. A tal efecto es necesario proceder a la obtencién periddica del
precio que se pacta en esta Oferta, en atenci6n a la volatilidad ¢ imprevisibilidad de los
mercados de insumo y productos concernidos. Cabe tener presente que las razones que
inspiran esa obtencién de precios, determinan que ella no esté alcanzada por la

prohibicién del Articulo 7° de la ley 23.928, con la modificacion introducida por el
Articulo 4° de la ley 25.561. |

Que la provisién de Gas Natural (tal como dicho término se encuentra definido en el
pﬁnto 5.1. serd efectuada bajo la facultad establecida por el Articulo 60 de la Ley
17.319 por la cual la Provincia percibirs en especie Regalias de los productores de gas
cuyas concesiones se encuentran bajo la jurisdiccién de la Provincia (en adelante los

“Productores™);

Que se ha establecido que anualmente se aplicara una Formula de obtencién de Precio

que regule las relaciones entre las Partes y contemple la variacién de precio del insumo

(gas) y del producto (metanol), por partes iguales.

Que a su vez esa variacién no puede en ninglin momento, llevar ¢l precio de la Oferta
por debajo de la base establecida de Délargs Estadounidenses billetes (US$ 1,80/MM
Btu), asi como tampoco puede representar, en momento alguno, un ingreso para la
Provincia que resulte inferior al porcentaje que correspondiere con relacién al “valor de

los volimenes extraidos y efectivamente aprovechados” por los concesionarios
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productores, importe que hubiera correspondido myesm en concepto de Regalias, en el
caso de pago en dinero. Esta ultima salvaguarda, protege a la Provincia de que, en el
peor de los supuestos, no perciba una suma inferior a la que hubiera recibido de no

llevarse a cabo el proyecto de la planta de fabricacién de productos quimicos, en

especial Metanol y Urea;

Que de ser aceptada la presente Oferta se regird de conformidad a los siguientes

términos (en adelante la “Oferta’):
ARTICULO PRIMERO: Objeto. Venta de Gas Natural

1.1. La Provincia venderd y pondri, o hard que un tercero Productor ponga a
disposicién de TFEQ y TFEQ comprard, tomard y pagara, las cantidades de Gas
Natural previstas en esta Oferta para suministro de la Planta, provenientes de Regalias
en Especie percibidas por la Provincia de acuerdo a la facultad establecida en el articulo
60 y cctes. de la Ley 17.319 y de conformidad a los términos y condiciones aqui

determinados.

ARTICULO SEGUNDQO: Precio y forma de pago.

2.1. Sujeto a las notificaciones previas establecidas en el Articulo Séptimo, el Precio
que TFEQ abonara a la Provincia por el Gas Natural sera de Délares Estadounidenses
billetes Uno con Ochenta el milién de BTU (1,80 US$/ MMBtu) para el periodo
comprendido entre la Fecha de Primera Entrega y por un plazo de treinta y seis (36)
meses {(en adelante los “Primeros Tres Afios” y el “Precio” respectivamente). En los
Primeros Tres Afios, el Precio total a pagar por la cantidad de @UN MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DE METROS CUBICOS
(1.359.000.000 de m®) de gas natural, ser4 de NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL OCHO DOLARES ESTADOUNIDENSES, CON
NOVENTA Y DOS CENTAVOS (US$ 90.277.008,92), y se abonara por adelantado
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por TFEQ a la Provincia, bajo las siguientes condiciones:

2.1.1. El Precio de venta del Treinta v Tres por ciento (33%) del total del Gas

Natural comprometido por la Provincia para los Primeros Tres Afios serd de
Délares Estadounidenses billetes Uno con Ochenta el millon de BTU (1,80
US$/MMBTU). El monto total a adelantar de VEINTINUEVE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS DOCE DOLARES -
ESTADOUNIDENSES BILLETE, CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS
(US$ 29.791.412,94), se hara efectivo hasta Quince (15) Dias corridos posteriores a
la notificacién contemplada en el Articulo 7.2., que en ningin caso podré exceder
del 30 de abril de 2009, El depdsito previsto en el Articulo Quince de esta Oferta, se
considerard conio pago a cuenta del establecido en este punto 2.1.1. ;

2.1.2, El Precio de venta del segundo Treinta y Tres por ciento (33%) del total del
Gas Natural a hacer entrega por la Provincia pafa los Primeros Tres Afios se
obtendrd de aplicar al precio base de 1,80 US$/MMBTU, una Férmula de
_ obtencién de precio que contemplard el cincuenta por ciento (50%) de la variacion
del Precio Internacional del Metanol y el cincuenta por ciento (50%) de la variacion
del precio internacional del Gas Natural. El monto total equivalente se har4 efectivo
por adelantado durante el primer cuatrimestre del ejercicio calendario del afio 2010,
a razén de cuatro (4) cuotas mensuales iguales y consecutivas con vencimiento la

primera de ellas el 31 de enero de 2010;

2.1.3. El Precio de venta remanente del Gas Natural a hacer entrega por la Provincia
para los Primeros Tres Afios del 34% del precio fijado en 2.1.1. se obtendrd de
aplicar al precio base de 1,80 US$/MMBTU, una Férmula de obtencién de precio
que contemple el cincuenta por ciento (50%) de la varaciéon del Precio
Internacional del Metanol y el cincuenta por ciento (50%) de la variacién del precio
internacional del Gas Natural. El monto total resultante se hara efectivo en forma
adelantada durante el primer cuatrimestre del ejercicio calendario del afio 2011, a

razon de cuatro (4) cuotas mensuales iguales y consecutivas con vencimiento la
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primera de ellas el 31 de enero de 2011.

2.2. Respecto del Precio de venta contemplado en los Articulos 2.1.2 'y 2.1.3. y 25,y
con relacién el cincuenta por ciento (50%) de la variacion del precio internacional del
gas natural, debe tenerse en cuenta que el mercado internacional de gas natural se rige
en funcién de precios regionales, por lo que deberd entenderse que la remisién al
“precio internacional del gas™ se refiere al directamente relacionado con el precio
regional del Gas Natural y la cuenca de abastecimiento dedicada a la presente Oferta
(en adelante el “Precio Regional del Gas Natural™).

23. Si la aplicacion de la Férmula de revisién en los casos contemplados en los
Articulos 2.1.2., 2.1.3 y 2.5., arrojara un precio inferior al fijado en el Articulo 2.1. o al
que hubiera correspondido aplicar como base para el pago de Regalias en efectivo al

dia del vencimiento que corresponda, se estard al mayor de estos dos tltimos.

2.4. En todos los casos los referidos fondos en concepto de cancelacién anticipada por
venta del Gas Natural serdn depositados en una cuenta especial abierta al efecto en el
Banco de la Provincia de Tierra del Fuego, con denominacién claré del objeto,
obligacion que a estos efectos asume la Provincia y se obliga a notificar por escrito los
datos de cuenta a TFEQ en un plazo que no excedera los cinco (5) dias corridos a partir
de aceptada la presente (la “Cuenta Bancaria®) y emitido el Certificado

correspondiente por parte de la Provincia.

2.5. Vencidos los Primeros Tres Afios, a partir del mes treinta y siete (37) desde la
Fecha de Primera Entrega, comenzari a aplicarse la Formula de obtencién de precio
anual relacionada al precio base de Délares Estadounidenses billetes Uno con Ochenta
(1,80 US$/MMBtu) el millér de BTU. A tal fin, se tendrd en cuenta la Férmula de
obtencién de precio que contemple el Cincuenta por ciento (50%) de la variacién del
precio internacional del metanol y/u otro producto quimico en proceso de produccién,
de corresponder, y el Cincuenta por ciento (50%) del Precio Regional del Gas Natural,
con aplicacién del punto 2.3.. |



2.6. Vencido los Primeros Tres Afios, a partir del mes treinta y siete (37) los pagos
realizardn de acuerdo al siguiente procedimiento:

2.6.1. TFEQ notificara a la Provincia dentro de los primeros cinco (5) dias de cada
mes la cantidad que corresponde a la Provincia por la contraprestacién fijada en €l

Articulo 2.5., correspondiente al mes inmediato anterior.

2.6.2. La Provincia emitira un Certificado de requerimiento de pago por los
Volimenes en Disposicién de TFEQ que sera entregado a TFEQ dentro de los

siguientes ¢inco (5) dias en el domicilio de notificaciones.

2.6.3 Una vez recibido el Certificado referido en el Articulo 2.6.2., TFEQ
depositara el importe dentro de un plazo que no excedera de cinco (5) dias habiles,
en la Cuenta Bancaria (Ia “Fecha de Deposito™).

2.6.4. Si el Ultimo dia de vencimiento del pago fuese sabado, domingo o feriado |
bancario en la plaza donde deberd efectivizarse el pago, el mismo deberd hacerse

efectivo el dia hébil inmediato posterior.

2.6.5. En caso de existir desacuerdos con respecto a cualesquiera de las cantidades
que corresponda abonar por parte de TFEQ, por cualquiera de los conceptos
enunciados, la Provinbia notificard sus diferencias a TFEQ junto con la entrega del
Certificado de pago correspondiente a ese mes, que serd elaborado en base los
Volumenes de Gas Natural. Las cantidades no sujetas a controversia serdn pagadas
normalmente y las sujetas a controversia quedardn depositadas en el Banco de
Tierra del Fuego en una cuenta especial a tal efecto (el “Importe en Controversia™).

2.6.6. Se negociara de buena fe inmediatamente después de cualquier notificacioén
relativa a cualquier cantidad que sea objeto de confroversia, con la finalidad de
resolver la disputa en forma mutuamente aceptable. Si la disputa no fuese resuelta
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dentro de los noventa (90) dias corridos ﬁosteriores a haberse recibido la

" notificacién fehaciente, entonces, a pedido de alguna de las Partes, la disputa sera
sometida a un Perito en forma previa, de conformidad con el Articulo Octavo de la
presente Oferta. Luego de la resolucién de la controversia, la Parte que prevalezca
tendrs derecho a: a) recibir el Importe en Controversia o b) que se le devuelva el
Importe en Controversia depositado provisionalmente, con més un interés igual a la
tasa LIBOR anual aplicable a Délares Billetes Estadounidenses (para ciento ochenta
-180- dias) mas tres (3) puntos porcentuales anuales desde la Fecha de Deposito,
hasta el dia del efectivo pago.

2.7. Los pagos para cancelar los Certificados serén realizados por TFEQ en Pesos o
cualquier moneda de curso legal en la Repiiblica Argentina-que un futuro la reemplace
a través de la transferencia a la Cuenta Bancaria, tomando como base el tipo de cambio
Délar Estadounidense “Libre Tipo Vendedor” publicado por el Banco Nacién el dia
habil en la Ciudad de Buenos Aires, anterior a la fecha de pago.

2.8. Si TFEQ incorpora produccién de otros productos quimicos, ademés del Metanol
aqui contemplado, oportunamente se sustituira el parametro respectivo de la Formula

por el del producto a incorporar.

2.9, La mora en el cumplimiento de de los pagos indicados en los articulos 2.1.2., 2.1.3.
y 2.7, se producird de pleno derecho, sin necesidad de requerimiento alguno y por el
mero vencimiento del plazo respectivo y devengara un interés de una (1) vez y media

del establecido en el punto 2.6.6. entre el dia de la mora y el del efectivo pago.

ARTICULO TERCERQO: Vigencia de la Oferta.

L4 Oferta iniciard su vigencia y con ella todas las obligaciones de pago y entrega del
Gas Natural a partir de su aceptacién permaneciendo en plena vigencia hasta €l 31 de
diciembre de 2035. La Provincia proveerd el Gas Natural dentro de los plazos
estipulados a TFEQ, en las condiciones de calidad, cantidad, precio y forma de pago
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aqui previstas.

ARTICULO CUARTO: Vohimenes de Gas Natural.

4.1. La Provincia se obliga a suministrar y poner a disposicién de TFEQ en el Punto de
Entrega un millén quinientos mil metros cibicos (1.500.000 m3) de Gas Natura_l
diarios (en adelante los “Volumenes en Disposicién de TFEQ”). Las Partes convienen
en incrementar progresivamente los Volimenes en Disposicién de TFEQ, para el caso
que se amplie el porcentaje disponible de las Regalias por parte de la Provincia
debiendo ser comunicado en tal sentido por la Provincia a fin de evaluar TFEQ un
eventual requerimiento de volumenes adicionales respecto de los acordados como
Volimenes en Disposicién de TFEQ. En ningiin caso se admitird la reduccion del
Volumenes en Disposicién de TFEQ, sin previo consentimiento de ambas Partes.

4.2. No obstante cualquier disposicién en contrario en la presente Oferta, durante cada
afio del Plazo de Suministro, TFEQ serd eximido, sin incurrir en ninguna
responsabilidad o pago de dafios u otras penalidades, de sus obligaciones de recibir Gas
bajo esta Oferta, por razones de Mantenimiento Programado de hasta un minimo
estimado de veinte Dias anuales. TFEQ notificara a la Provincia con treinta (30) Dias
de anticipacién, del Dia o Dias en los cuales no podrd tomar los Volimenes ¢n
Disposicion de TFEQ en razén del Mantenimiento Programado. En caso de abarcar un
periodo mayor al estimado precedentemente, se aplicard el procedimiento de
recuperacion de la clausula 4.3.

4.3. TFEQ tendré el derecho de recuperar Volimenes en Disposicién de TFEQ que ha
pagado pero que no ha tomado ("Cantidades Diferidas"), cualquiera haya sido la causa
por la TFEQ no pudo tomar esas Cantidades Diferidas, de conformidad al

procedimiento de Nominacion que se acuerde segim el articulo 6.1.



4.4. De aquellos volimenes pagados y en disponibilidad de TFEQ, dentro de los Tres
Primeros Afios del Plazo de Suministro, TFEQ podré revender hasta el veinte (20%)
por ciento; y b) transcurridos los Tres Primeros Afios TFEQ podra revender hasta el

cincuenta (50%) por ciento, pudiendo acumularse los saldos no vendidos por TFEQ

ARTICULO QUINTO: Calidad del Gas Natural.

5.1. La calidad del Gas Natural objeto de la presente Oferta debera cumplir con las
especificaciones de calidad fijadas en la Resolucién ENARGAS N°. 259/2008 o aquella
que la suceda, modifique o reemplace en el futuro (en adelante las “Calidad de Gas™).

5.2. Todos los volumenes de Gas Natural relacionados con la presente Oferta seran
expresados en metros cibicos estdndar corregidos a metros ctbicos equivalentes de
‘9300 Kilocalorias de poder calorifico superior por metro ciibico ("m3 a 9300
Kcal./m3™). Gas Natural en condicién estandar significara la cantidad de gas natural
que a una temperatura de quince (15) grados Celsius y a una presion absoluta de
101.325 kilopascales ocupa el volumen correspondiente a un (1) metro cubico (el “Gas

Natural™), tal como se define en este punto.

5.3. No obstante la Calidad de Gas aqui determinada, las Partes conocen y aceptan que
por mutuo acuerdo podria requerirse una modificacion en la cromatografia del Gas
Natural en base a las condiciones de insumo de la Planta, en cuyo caso las Partes
acordaran tales especificaciones y los costos de procesamiento quedardn a cargo de

TFEQ.

ARTICULO SEXTO: Punto de Entrega.
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6.1. La empresa TFEQ tomara los volamenes acordados diarios en la cabecera del
gasoducto San Martin, en la zona de San Sebastian o del Parque Las Violetas o en los
puntos de inyeccién a acordar entre las ambas Partes dentro de los doce meses de
aceptada la presente Oferta (el Punto de Entrega™), en basc al mecanismo de
nominacién que se regird operativamente por los Procedimientos de los Reglamentos
Internos de los Centros de Despacho emitidos por el Ente Nacional Regulador del Gas
(“ENARGAS™) en su Resolucién N° 716/98. Sujeto a lo precedente, TFEQ nominard
los Voltimenes a Disposicion de TFEQ a través de una mecanica operativa a determinar
entre las Partes, la que podra contemplar un mecanismo de comunicacién y eventual

nominacién con los Productores (en adelante la “Nominacién™).

6.2. El Punto de Entrega ser4 el lugar donde se efectuara la medicién y la transferencia
de la propiedad, custodia, control, responsabilidad y riesgos del Gas Natural objeto de
la presente Oferta. El que se encuentra en control y posesion del Gas mencionado
debera defender, mantener indemne y libre de dafios a la otra (inclusive a sus Afiliadas)
respecto de cualquier dafio, perjuicio, lesién, reclamo o responsabilidad ocurrida en
relacién al Gas Natural en cuestién. En caso que hubiera una diferencia entre las
cantidades nominadas y las cantidades efectivamente entregadas y recibidas ese Dia por
TFEQ (“Desbalance™), en el sistema del Transportista, el responsable por dicho
Desbalance sera aquel que no cumpliere en entregar o tomar las cantidades nominadas
(el “Responsable™). El Responsable deberd rembolsar tinicamente a la otra Parte todos
los costos, gastos, pérdidas o penalidades directamente asociados con ¢l Transportista o

el ENARGAS, incurridos por dicha otra Parte, la que deberd mantener indemne de
cualquier reclamo que efectiie el Transportista. TFEQ y la Provincia hardn sus mejores

esfuerzos para evitar la imposicién de Cargos por Desbalances por parte del

Transportista y/o el ENARGAS.
6.3. Todas las mediciones del Gas puesto por la Provincia a disposicion de TFEQ en el

Punto de Entrega, incluyendo las mediciones de voliimenes y de valor calérico, serdn

efectuadas en la estacién de medicién que las Partes determinaran.
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6.4. En caso de existencia de una controversia entré las Partes acerca de la medicién de
cualquier Gas Natural que las Partes no pudieran resolver por si mismas dentro de un
plazo de treinta (30) dias, se someterd la cuestion a un Perito, tal como dicho
mecanismo se encuentra contemplado en el Articulo Octavo de la presente Oferta. Si la
controversia se refiriere: (a) a cualquier diferencia de opinién acerca de los principios o
métodos apropiados de medicién de gas o en el Reglamento de Servicio del
Transportista, el Perito podra decidir cudles son los principios 0 métodos apropiados de
medicién de Gas Natural o podré suministrar el principio o método faltante de medicién
de gas, de conformidad con las siguientes normas: i) se seguirdn en la mayor medida
posible los principios y métodos establecidos en el Reglamento de Servicio del
Transportista; y, ii) en la. medida que no fuera incompatible con la primer norma, los
principios y métodos seran formulados de manera tal de eviia.r cualquier beneficio o

perjuicio injusto para cualquiera de las Partes.

ARTICULO SEPTIMO: Obligaciones - Entrega de los Volumenes en Disposicion de
TFEQ - Construccién de la Planta.

7.1. No obstante el plazo establecido por la Ley 17.319, la Provincia cursara
comunicacién dentro de los cinco (5) dias corridos de aceptada la presente Oferta al
Productor en los términos del articulo 60 de la Ley 17.319, poniendo en su
conocimiento que ha celebrado la presente y que ejerce el derecho de solicitar el pago
en especie de la porcion de Regalias que corresponda a partir de la Fecha de Puesta en

Marcha (en adelante la “Comunicacién™).

7.2. Dentro de los Diez (10) dias corridos de recibidos los acuses de recibos por parte
de los Productores respecto de la Comunicacién, la Provincia dard cuenta a TFEQ que
ha cumplido con la Comunicacion para la entrega de que se trata. Dentro de los treinta
(30) dias anteriores a la Fecha de Puesta en Marcha, la Provincia cursard a TFEQ
formales notificaciones en las que detallars los Productores y respectivas Concesiones
dedicadas a la entrega de los Volamenes en Disposicidon de TFEQ, especificando

Yacimientos involucrados en el méaximo nivel de detalle posible. En caso de tratarse de
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mas de un Productor, deberd aclararse qué volumen pretende la Provincia tomar de
cada uno de ellos hasta completar los Volimenes en Disposicién de TFEQ y entregara
constancia escrita emitida por el Productor comprometiendo la entrega de los
volimenes respectivos. A titulo ilustrativo se deja constancia que los productores en
aptitud de entregar gas proveniente de regalias al dia de la fecha, son las operadoras
Petrolera L.F. S.R.L. y Petrolera T.D.F. S.R.L., Total Austral S.A., Roch S.A, Enap
Sipetrol Argentina S.A. y sus empresas asociadas. Los Volimenes a Disposicién de
TFEQ se nominaran y se entregaran a través de la mecénica operativa determinada en
Ja Nominacién donde se establecera la operativa especifica del mecanismo de que se
trata.

La Provincia deberd cursar notificacién por escrito a TFEQ sobre cualquier cambio o

modificacién con no menos de 3 (tres) meses de anticipacion.

7.3. Durante la vigencia de la Oferta, si la Provincia no cumpliera con su facultad de
exigir a los Productores el pago de las Regalias en Especie, de conformidad con lo
establecido en el articulo 60 y cctes. de la Ley 17.319, o si los Productores no
cumplieran con ia entrega de los Volimenes en Disposicién de TFEQ, TFEQ quedara
automaticamente subrogada en los derechos de la Provincia para reclamarle a dichos
Productores por la via que estime pertinente el pago de las Regalias en Especie. A los
fines de la presente, la Provincia gestionard y dard soporte técnico necesario para que
se cumpla con todas y cada una de aquellas obligaciones contempladas en la Oferta y la

respectiva entrega de los Volimenes en Disposicién de TFEQ.

7.4. TFEQ construird y pondra en condiciones de operacién la Planta de produccion de
metano! y otros productos quimicos que en una primera etapa insumird una inversiéon
del orden de los Délares Estadounidenses Billetes Trescientos Cincuenta Millones
(US$ 350,000,000) y se construird en un perfodo que no excedera de veinticuatro (24)
meses desde la aceptacién de la Oferta. La segunda etapa consistira en la construccion
de obras de infraestructura e instalaciones necesarias para aumentar la produccién hasta
Setecientos Mil (700.000) toneladas/afioc de metanol y/o 1 millén (1.000.000) de
toneladas/afio de Urea.
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7.5. TFEQ podrd ceder libremente, total o parcialmente, intereses, derechos,
obligaciones, v llegado el caso, su participacion en la presente Oferta a cualquiera de
sus compaiiias afiliadas, vinculadas y controladas conforme ley 19.550 debiendo
informar previamente a la Provincia. Previo a que tal cesion tenga lugar, el cesionario

deberd presentar las garantias de solvencia que le sean requeridas por la Provincia.

7.6. Previo consentimiento escrito de la Provincia, el que sélo podra ser denegado por
razones debidamente fundadas, TFEQ podra ceder total o parcialmente sus intereses,
derechos y obligaciones en virtud de la presente a otras personas no incluidas en el

articulo anterior, bajo las mismas condiciones.

7.7. Previo consentimiento escritoc de TFEQ, el que solo podrd ser denegado por
razones fundadas, la Provincia podra ceder, total o parcialmente, sus intereses, derechos
y obligaciones en virtud del presente a un Productor. Previo a que tal cesién tenga

lugar, el cesionario debera presentar las garantias que le sean requeridas por TFEQ.
ARTICULO OCTAVO: Ley Aplicable y Jurisdiccién.

La presente Oferta asi como la interpretacién de los términos y condiciones se regira

por las leyes de la Repiiblica Argentina.

8.1, Perito

Aquellas cuestiones controvertidas vinculadas a Precio, Volumenes, Caso Fortuito y/o
Fuerza Mayor, Mediciones, Importe en Controversia y en todas aquellas otras
cuestiones que las Partes decidan someter a la decisidon del Perito serdn sometidas en
forma obligatoria y previa bajo este Articulo 8.1. Presentada la controversia, aquella

Parte que desee que se efectie el nombramiento de un Perito lo notificaré a la otra Parte,

designando en ése mismo acto un Perito de su ¢leccion y el asumto que se debers

resolver. Las Partes se reunirdn a los efectos de ponerse de acuerdo en la designacién de
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un unico Perito. Si dentro de los cinco (5) diaé corridos posteriores al envio de la
notificacién fehaciente no hubieran acordado la designacién del Perito, la Parte que
desea el nombramiento someterd dicho nombramiento al Presidente del Instituto
General Mosconi para que designe el Perito respectivo. El Perito a designar debera ser
escogido de entre personas o Instituciones de reconocida experiencia y trayectoria en el
mercado del gas natural y de la industria del petréleo que al menos acredite quince (15)
afios de tal experiencia. No se nombrard como Perito a persona alguna que sea o haya
sido en los 1ltimos cinco (5) afios empleado de TFEQ o de sus Afiliadas, del Gobierno
Nacional o de la Provincia o de uno de los Productores involucrados en el asunto
sometido o que haya tenido interés, relacién o ingerencia en el asunto a someter en el
presente o en el pasado. De asi suceder las Partes podréan formular objeciones. El Perito
asi designado resolvera el asunto controvertido segiin los datos, informacién y
presentaciones suministradas por las Partes o datos ptiblicos disponibles, y dentro de un
plazo no mayor a diez (10) dias desde su aceptacién de! nombramiento. El dictamen del
Perito serd definitivo y obligatorio para las Partes, salvo en caso de fraude, error u
- omision por parte del Perito. Cada Parte se hard cargo de sus propios costos y gastos, y
los costos y gastos del Perito se distribuirdn por partes iguales entre las Partes.

8.2, Las Partes estin de acuerdo en ejecutar las obligaciones emergentes de la Oferta de
buena fe. A excepcién de la solicitud de medidas cautelares (incluyendo, sin limitacion,
medidas cautelares tendientes a evitar los efectos de un incumplimiento de alguna
obligacién contemplada en la présente), si las Partes no pudieren resolver sus
controversias amistosamente, convienen en forma irrevocable en la presente que
cualquier disputa relativa a la interpretacidén, ejecucién, validez, rescisién o
éumplimiento de cualquiera de los términos de la presente serd sometida a arbitraje de
derecho en la Repiblica Oriental del Uruguay bajo las Normas de Arbitraje (las
“Reglas ICC”)_de la Cémara Internacional de Comercio (la “ICC™) con un arbitro de
acuerdo con lo que dichas Reglas ICC establezcan. El arbitraje se desarrollara en
idioma Ingles. Las Reglas ICC regir4n todos los casos sometidos a arbitraje en virtud de

la presente. Las presentaciones escritas deberin realizarse en la forma y con las
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